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Til administrasjon: Informasjon om bakgrunn for punktene i tilsynsstrategien, står på slutten av dokumentet.
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Tilsynsstrategi  2017-2021  for XXX kommune
Tilsyn etter Plan- og bygningsloven.

1.0  Kommunens tilsynsplikt. (pbl § 25-1. SAK10 § 15-1, 1.ledd)

Kommunen har plikt til å føre tilsyn i byggesaker. 

Ved kommunestyrets godkjennelse av denne tilsynsstrategien, er den forpliktende både politisk og administrativt.

2.0 
 Målsetting. (SAK10 § 15-1,a) 

2.1
 Mål.
a) Sikre god kvalitet på byggetiltak og at og at de er i samsvar med gitte tillatelser og bestemmelser i plan- og bygningslovgivningen. 

b) Stimulere foretakene til økt kvalitetsnivå på alle deler av byggeprosessen. 

c) Kommunen velger å føre tilsyn med 10% av alle mottatte byggesaker. 

2.2
 Rutiner. Tilsynets rolle. Tilsynsform. 

a) Tilsynet skal gjennomføres i samsvar med vedtatt tilsynsstrategi og PBL. kapp 25 med hovedvekt på foretakstilsyn, både som dokumenttilsyn og byggeplasstilsyn.

b) Tilsynsgruppen skal utarbeide tilsynsrapporter for gjennomført tilsyn i samsvar med lovverk.

c) I saker der Tilsynsgruppen selv avdekker lovbrudd, skal Tilsynsgruppen følge opp sakene etter PBL kapp 32., etter delegert myndighet.
Oppfølging utover vedtak om ileggelse av tvangsmulkt, anses som saker av prinsipiell art.

d) Tilsynsgruppen skal utarbeide årsplan for sin virksomhet.

e) I saker som skal til politisk utvalg, skal Tilsynsgruppen forberede saken administrativt med innstilling fra rådmannen.

f) Tilsynsgruppens arbeid vil gjelde pågående byggesaker- og inntil 5 år etter ferdigattest (PBL § 23-3, 7.ledd).     Det legges eget løp for tilsyn i eksisterende bygg (PBL§31-7) som gjelder opp mot sikkerhetsvilkår, og som gjelder bygningen – ikke byggesaken.

g) Tilsynsgruppen kan avstå fra å forfølge overtredelser (PBL § 32-1,2.ledd), og skal prioritere oppfølging ut fra grad av alvor. Dette for å sikre at kommunens ressurser brukes -effektivt, -der det gir størst effekt, og -ut fra valgt prioritering.

3.0
 Organisering. (SAK10 § 15-1, b)

a) Tilsynsgruppen er organisert under byggesaksavdelingen med avdelingsleder som nærmeste overordnede.

b) Tilsynsgruppen har minimum en tilsynsleder + ett årsverk. 
Det skal være både byggeteknisk og juridisk kompetanse i tilsynet.

c) Tilsynsgruppen har fag- og kompetanseansvar for tilsyn, - utarbeider egne delmål og rutiner,
- organiserer og gjennomfører tilsyn - og - har ansvar for rapportering. 
Tilsynsgruppen har ansvar for å fange opp aktuell info og melde dette til Kostra. 
Tilsynsgruppen skal årlig rapportere antall delegerte sanksjon- og klagesaker. 

3.2
 Delegering
Tilsynsgruppen har delegert ansvar fra Kommunestyret til å fatte vedtak i enkeltsaker som ikke er av prinsipiell karakter.

3.3
 Finansiering/Økonomi.

Tilsynsarbeidet er en del av kommunens forvaltning av plan- og bygningsloven og finansieres gjennom ordinære byggesaksgebyr.

4.0
 Prioritering. (SAK10 § 15-1, c)

Generelt

· Saker med mulig fare for liv og helse, miljø og sikkerhet.

· Forhold som har samfunnsmessige konsekvenser.

· Tilsyn før brukstillatelse/Ferdigattest ved offentlige/publikumsbygg.

· Oppfølging av vedtak fra politisk utvalg/Fylkesmann.

Ved foretakstilsyn

· Foretak med gjentatte mangler i søknadsprosesser.

· Foretak uten sentral godkjenning.

· Foretak som har fått gjentatte innkomne klager på seg f.eks. fra Arbeidstilsynet / Skatt.

· Følge opp vilkår i midlertidig brukstillatelse/ferdigattest.

Ved avdekking av lovbrudd

1. Ulovlig etablert bruk av bolig/publikumslokale.

2. Større ulovlige etablerte tiltak etter PBL § 20-2 (Også tilbygg, garasjer over 50 m2, murer).

3. Vente: Mindre ulovlige tiltak etter PBL § 20-2 (Herunder tilbygg, garasjer, uthus under 25 m2 og minimum 1 meter fra grense)

4. Vurdere å avstå: Tiltak av mindre betydning, jf. PBL § 32-1, 2.ledd. (Tiltak av bagatellmessig karakter som allerede er oppført som f.eks. mindre terrasser, tilbygg, boder, mindre støttemurer, levegger ol. som ikke er plassert i strandsone, i strid med plan eller i strid med vegloven).

5.0
 Rapportering. (SAK10 § 15-1, 2.ledd)

Tilsynsleder skal utarbeide årlig rapport over tilsynsaktiviteten ved utgangen av hvert år jf. SAK10 § 15-1 nr.(2). Rapporteringen skal tilpasses KOSTRA.

Noen definisjoner:
· Tilsyn = (begrepet knyttet til plan- og bygningsloven) all form for ressursbruk ut over ordinær byggesaksbehandling.
En kartleggingsprosess kommunen bruker for å avklare/avdekke/kartlegge/undersøke om det foreligger ulovlig forhold. Arbeid med ulovligheter vil generelt ikke inngå i tilsyn slik det er definert her, men dette vil likevel kunne være noe overlappende i enkeltsaker.

· Tilsynsgruppe = Personell i en kommunal enhet/avdeling som arbeider med tilsyn.

· Tilsynsleder = Den som forestår et tilsyn, person som utøver / fører ordet / leder møte/befaring.
· Proaktivt tilsyn = Planlagt tilsyn (i samsvar med en tilsynsstrategi/virksomhetsplan), forebyggende tilsyn.

· Reaktivt tilsyn = Reaksjon på en aktuell hendelse, ulovlighetsoppfølging.
· Ulovlighetsoppfølging
Tilsyn = Følge opp og lukke klare avvik fra bestemmelser i plan- og bygningsloven med tilhørende forskrifter, planer og eventuelle kommunale tillatelser. Vanligvis gis foretaket anledning til å rette opp eventuelle feil og mangler. 

Ulovlighetsoppfølging = Dersom det ikke vises vilje til å rette opp forholdene, må kommunen vurdere å bruke sanksjoner. Myndighetsutøvelse. Sanksjon(styper): varsel om pålegg, varsel om tilbaketrekking av lokal ansvarsrett, og krav om ny uavhengig kontroll osv.

· Mål(setting): (Enighet som definisjon, her:), klart formulert målsetting/arbeidsprogram, retningsbeskrivelse (helst målbar), prinsippliste for fremtidig arbeid, (koplet mot midler for å nå mål), målestokk for fremtidig resultat, sammenlignbare størrelser. Ikke i betydning «formål». 
· Virksomhet: Organisert (arbeids)fellesskap, foretak, betegnelse for en juridisk person.

· Virksomhetsplan = Styring- og arbeidsverktøy for virksomheten. (Del av styringssystem). 
Hvilken retning virksomheten skal ta framover. Samlet fremstilling og samsvar mellom (definerte/vedtatte) ressursrammer/prioriteringer, mål og aktiviteter. Samsvar mot overordnede mål for virksomheten. Inneholder: Dokument som regulerer driftsstyring, F.eks.: – Tilsynstema/metoder, - Prioriteringer, tilsynsmengde m/fordeling, - Revidert driftsbudsjett og - Årsrapport/resultatoversikt.

· Visjon (latin) = Fremtidsbilde. Bilde av fremtidig tilstand. En drøm å strekke seg etter. Fremtidshåp/drivkraft. 

Informasjon til kommunens administrasjon om bakgrunn for å lage tilsynsstrategi

	Om tilsynsstrategi



	Tilsynsstrategidokumentet er et retningsgivende styringsdokument. 

Tilsynsstrategi er en overordnet plan som bør være politisk forankret, med godkjennelse fra Kommunestyret.

· Innholdet i strategien formes slik at en ikke må tilbake til kommunestyret for godkjenning for småendringer + alburom for valg av tilsynsobjekt. 

· Innholdet følger oppsett i SAK10 § 15-1. Kommunen velger selv rullering.



	Lovbestemt oppsett (SAK10§15-1.)

a) SAK10 § 15-1, 1.ledd. Tilsynsplikt. jfr. pbl.kap.25

b) SAK10 § 15-1,a. Målsettinger og rutiner for det kommunale tilsynet. 
Mål. Tilsynsformer. Ulovlighetsoppfølging. Mengde tilsyn og ulovlighetsoppfølging. 

c) SAK10 § 15-1, b. Organisering, ev. samarbeid med andre kommuner eller andre instanser, kompetansebehov, ressursbruk og finansiering. Delegering. Rollefordeling. Virkemidler = «Bringe byggeprosjektet på riktig spor».
Avgrensninger: Hvem skal ha – vedtaksmyndighet, - ulovlighetsoppfølging, - bare foretakstilsyn/byggeplasstilsyn og tilhørende ulovlighetsoppfølging? Hva skal beholdes som tilsynsmyndighet?

d) SAK10 § 15-1, c. Utvelgelse og prioritering av fagområder, sakstyper, temaer mv., herunder lokale forhold og innsatsområder. 

e) SAK10 § 15-1, 2.ledd. Utarbeide en årlig rapport over tilsynsvirksomheten, og hvordan aktiviteten har vært i forhold til strategien. 



	Om eksempelet. 

· Bevist begrepsbruk. Unngå ord som: tilsynsplan, tilsynsprogram, overordnet strategi, visjon, mv. Bruk begrep i PBL.

· Unngå generell informasjon om tilsyn i dette dokumentet. Slik informasjon legges til saksfremlegget til kommunestyret. 

· Styringsdokumentet skal brukes ofte - Unngå stort volum i dokumentet – må være enkelt å finne frem.

· Dokumentet er et styringsdokument og derfor kortfattet. Bør være nøkternhet i ordbruk, - unngå «prosa». 

Om punktene i Tilsynsstrategien


· (2.1) Forskjell på «målsettinger» og «prioriteringer». 
Bevissthet i overordnede målformuleringer. 
Detaljerte mål må evt. føres i en virksomhetsplan (daglig drift). 
Gi tilsynet «albu-rom» - for å slippe å avklare detaljer med kommunestyret. 
Målene må gi erfaringstilbakeføring - være målbare/rapporterbare i ht. SAK10 § 15-1,2.ledd.


· (2.2) Rutiner på overordnet nivå. 
        Arbeidsrutiner legges til tilsynsgruppens egne kvalitetssystem.


· (2.2) Tilsynsrolle og tilsynsform i forhold til overordnet nivå. 
         Unngå gjentakelse av detaljer i lovverk - SAK/PBL. 

· (3.0) Det avgrenses og tydeliggjøres hvilke roller og -arbeidsoppgaver som 
        tilsynsgruppen skal ha, - ikke minst myndighet.


· (4.0) Hver kommune kan ha sine egne utfordringer. 
Kan være en krevende øvelse å finne god formulering, men den må utarbeides. 
Prioriteringen må også si noe om hva tilsynsgruppen IKKE skal prioritere. 
En kan ikke ha tilsyn med alt.
PBL er ikke en «forbruker-lov», forbrukerhensyn er ivaretatt andre steder. 
PBL skal ikke løse privatrettslige nabokonflikter.
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