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Innleiing

Dette er eit hjelpedokument for kommunen sin administrasjon i utarbeiding av ein tilsynsstrategi.

Det vert vist til mal om Tilsynsstrategi. Baksida av malen viser bakgrunnen for dei val ein har tatt ved utarbeiding av strategien.

Om tilsynsstrategi

Tilsynsstrategidokumentet er eit retningsgivande styringsdokument. 

Tilsynsstrategi er ein overordna plan som bør vere politisk forankra, med godkjenning frå Kommunestyret.

· Innhaldet i strategien formast slik at ein ikkje må tilbake til kommunestyret for godkjenning for småendringar + olbogerom for val av tilsynsobjekt. 

· Innhaldet må følgje lovbestemt oppsett i SAK10 § 15-1. Kommunen vel sjølv rullering.

Lovbestemt oppsett (SAK10§15-1.)

Tilsynsstrategien må minimum innehalde punkta i saksforskrifta.

a) SAK10 § 15-1, 1.ledd. Tilsynsplikt. jf. pbl.kap.25

b) SAK10 § 15-1,a. Målsettingar og rutinar for det kommunale tilsynet. 
Mål. Tilsynsformer. Ulovlegheitsoppfølging. Mengde tilsyn og ulovlegheitsoppfølging. 

c) SAK10 § 15-1, b. Organisering, ev. samarbeid med andre kommunar eller andre instansar, kompetansebehov, ressursbruk og finansiering. Delegering. Rollefordeling. 
Virkemidlar = «Bringe byggeprosjektet på riktig spor».
: Kven skal ha – vedtaksmynde, - ulovlegheitsoppfølging, - berre føretakstilsyn/byggeplasstilsyn og tilhøyrande ulovlegheitsoppfølging? 
Kva skal behaldast som tilsynsmyndighet?

d) SAK10 § 15-1, c. Val og prioritering av fagområder, sakstypar, tema mv., herunder lokale forhold og innsatsområde. 

e) SAK10 § 15-1, 2.ledd. Utarbeide ein årleg rapport over tilsynsverksemda, og korleis aktiviteten har vore i forhold til strategien. 

Skrivereglar
· Dokumentet er eit styringsdokument og derfor kortfatta. Unngå stort volum i dokumentet. Styringsdokumentet skal brukast ofte - må vere enkelt å finne fram.

· Bør vere nøktern i ordbruk, - unngå «prosa og flosklar». Bevist bruk av omgrep. 
Unngå ord som: tilsynsplan, tilsynsprogram, overordna strategi, visjon, mv. Bruk omgrep i PBL.

· Unngå generell informasjon om tilsyn i dette dokumentet. Slik informasjon leggast til saksframlegget til kommunestyret. 

Om formulering av målsettingar og prioriteringar
Arbeid med målsetting kan opplevast krevjande, men det må gjerast.
En må prøve å definere kva som menes med mål i denne samanhengen. Det er forskjell på målsetting, overordna mål (kontra delmål), operative mål, prioriteringsmål, resultatmål osv. 

Målsettingane må settast på rett «nivå». En må skilje mellom mål i interkommunal samarbeidsavtale, interkommunal/lokal tilsynsstrategi, og delmål i en ev. verksemdsplan.

Overordna mål: -Omsynet med samarbeidsavtale, -Omsynet med tilsynsstrategi, 
-Tilsynsmengde, -Rapportering.
Måla må kunne gi erfaringstilbakeføring - være målbare/rapporterbare.

Ikkje bland omgrepa. Det er forskjell på «målsettingar» og «prioriteringar». En kan ikkje ha tilsyn med alt. Av omsyn til ressursbruk er det også viktig å avgrense kva tilsynet ikkje skal gjøre.

Målsettingane må ikkje binde for mye. En må unngå å avklare detaljer med kommunestyret. Tilsynet må sjølv kunne prioritere objekt, og fordele mengde ut frå et dynamisk (levende) styringsdokument (virksomhetsplan). Måla skal være retningsgivande, skal ikkje si noe om konkrete tiltak, tilsynstema/metodar, heller ikkje noe om daglig drift.

Om tilsynet sine rutinar

Tilsynet sine arbeidsrutinar leggast til tilsynskontoret sitt eige kvalitetssystem

Om tilsynet sin mynde

Det avgrensast og tydeleggjerast kva roller og -arbeidsoppgåver som tilsynskontoret skal ha, - ikkje minst mynde.

Dømer
Døme på hovudinnhald i ein felles tilsynsstrategi

a) Kommunen har plikt til å føre tilsyn i byggesaker.

b) Målsetting om heilskapleg oppfølging av politiske føringar gjennom; kommunale- og statlege regelverk.

c) Tilsynet skal operere uhilda (i forvaltninga) og følgje vedtatt tilsynsstrategi. Virkemidla skal rettast etter å få byggeprosjektet på rett spor.

d) Felles tilsynskontor skal arbeide med føretakstilsyn og følgje opp avvik og ulovlegheiter som er knytt til desse. Tilsynet skal ha god dialog med føretak. Andre tilsyn og ulovlegheitsoppfølging blir lagt til kommunen. 

e) Det skal førast tilsyn, med 10 % av alle innkomne byggesaker. Ressursbruken avgrensast til tilgjengeleg tilsynspersonell. 

f) Felles tilsynskontor har delegert mynde gjennom samarbeidsavtalen til å gjere føretakstilsyn. Ansvaret for anna tilsyn enn det som er lagt til felles tilsynskontor, er lagt til den enkelte kommune. 

g) Det er delegert mynde til tilsynet å gjere vedtak i enkeltsaker av ikkje prinsipiell art.

Dømer på prioriteringar av tilsyn

1. Bidra at tiltak blir i samsvar med PBL

2. Sjå til at lokale (plan)krav blir tatt vare på.
3. Sjå til at grunnleggande (nasjonale) tekniske krav er oppfylt (helse, miljø, tryggleik) primært gjennom ansvarsretten. 

4. Saker med muleg fare for liv og helse, miljø og tryggleik (Ulovleg bruk, - Brannfare, - Rasfare). 

5. Forhold som har samfunnsmessige konsekvensar. 

6. At søknadsplikten vert halden, at ansvar er plassert og at føretak har dei kvalifikasjonar som kravst. Særlig mangelfulle søknader i samsvar med lokale interne rutinar. 

7. Tilsyn før bruksløyve/ferdigattest ved større bygg. Der feil kan få store konsekvensar. 

8. Tidsavgrensande tilsyn etter SAK10§15-3.

Dømer på prioriteringar av ulovlegheitsoppfølgingar

Avvik og ulovlegheiter som avdekkast under tilsyn følgjast opp av tilsynskontoret. 

Andre avvik og ulovlegheiter vidare meldast til brukarkommunane

· Pr1. Saker med muleg fare for liv og helse, miljø og tryggleik (Brann-, rasfare). 
       Forhold som har samfunnsmessige konsekvensar. 

· Pr2. Ulovlige tiltak under oppføring. Ulovlegheit i eksisterande tiltak. 

· Pr3. Ulovlege bueiningar
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