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Innledning

Dette er et hjelpedokument for kommunens administrasjon i utarbeidelse av en tilsynsstraetgi.

Det vises til mal om Tilsynsstrategi. Baksiden av malen viser bakgrunnen for de valg en har tatt ved utarbeidelse av strategien.

Om tilsynsstrategi

Tilsynsstrategidokumentet er et retningsgivende styringsdokument. 

Tilsynsstrategi er en overordnet plan som bør være politisk forankret, med godkjennelse fra Kommunestyret.

· Innholdet i strategien formes slik at en ikke må tilbake til kommunestyret for godkjenning for småendringer + alburom for valg av tilsynsobjekt. 

· Innholdet må følge lovbestemt oppsett i SAK10 § 15-1. Kommunen velger selv rullering.

Lovbestemt oppsett (SAK10§15-1.)

Tilsynsstrategien må minimum inneholde punktene i saksforskriften.

a) SAK10 § 15-1, 1.ledd. Tilsynsplikt. jfr. pbl.kap.25

b) SAK10 § 15-1,a. Målsettinger og rutiner for det kommunale tilsynet. 
Mål. Tilsynsformer. Ulovlighetsoppfølging. Mengde tilsyn og ulovlighetsoppfølging. 

c) SAK10 § 15-1, b. Organisering, ev. samarbeid med andre kommuner eller andre instanser, kompetansebehov, ressursbruk og finansiering. Delegering. Rollefordeling. 
Virkemidler = «Bringe byggeprosjektet på riktig spor».
Avgrensninger: Hvem skal ha – vedtaksmyndighet, - ulovlighetsoppfølging, - bare foretakstilsyn/byggeplasstilsyn og tilhørende ulovlighetsoppfølging? 
Hva skal beholdes som tilsynsmyndighet?

d) SAK10 § 15-1, c. Utvelgelse og prioritering av fagområder, sakstyper, temaer mv., herunder lokale forhold og innsatsområder. 

e) SAK10 § 15-1, 2.ledd. Utarbeide en årlig rapport over tilsynsvirksomheten, og hvordan aktiviteten har vært i forhold til strategien. 

Skriveregler
· Dokumentet er et styringsdokument og derfor kortfattet. Unngå stort volum i dokumentet. Styringsdokumentet skal brukes ofte - må være enkelt å finne frem.

· Bør være nøkternhet i ordbruk, - unngå «prosa og floskler». Bevist begrepsbruk. 
Unngå ord som: tilsynsplan, tilsynsprogram, overordnet strategi, visjon, mv. Bruk begrep i PBL.

· Unngå generell informasjon om tilsyn i dette dokumentet. Slik informasjon legges til saksfremlegget til kommunestyret. 
Om formulering av målsettinger og prioriteringer
Arbeid med målsetting kan oppleves krevende, men det må gjøres.
En må prøve å definere hva som menes med mål i denne sammenhengen. Det er forskjell på målsetting, overordnede mål (kontra delmål), operative mål, prioriteringsmål, resultatmål osv. 

Målsettingene må settes på riktig «nivå». En må skille mellom mål i interkommunal samarbeidsavtale, interkommunal/lokal tilsynsstrategi, og delmål i en evt. virksomhetsplan.

Overordnede mål: -Hensikten med samarbeidsavtale, -Hensikten med tilsynsstrategi, 
-Tilsynsmengde, -Rapportering.

Målene må kunne gi erfaringstilbakeføring - være målbare/rapporterbare.

Ikke bland begrepene. Det er forskjell på «målsettinger» og «prioriteringer». En kan ikke ha tilsyn med alt. Av hensyn til ressursbruk er det også viktig å avgrense hva tilsynet ikke skal gjøre.

Målsettingene må ikke binde for mye. En må unngå å avklare detaljer med kommunestyret. Tilsynet må selv kunne prioritere objekt, og fordele mengde ut fra et dynamisk (levende) styringsdokument (virksomhetsplan). Målene skal være retningsgivende, skal ikke si noe om konkrete tiltak, tilsynstema/metoder, heller ikke noe om daglig drift.

Om tilsynets rutiner

Tilsynets arbeidsrutiner legges til tilsynskontorets eget kvalitetssystem

Om tilsynets myndighetsområde

Det avgrenses og tydeliggjøres hvilke roller og -arbeidsoppgaver som tilsynskontoret skal ha, - ikke minst myndighet.

Eksempler

Eksempel på hovedinnhold i en felles tilsynsstrategi

a) Kommunen har plikt til å føre tilsyn i byggesaker.

b) Målsetting om helhetlig oppfølging av politiske føringer gjennom; kommunale- og statlige regelverk.

c) Tilsynet skal operere uhildet (i forvaltningen) og følge vedtatt tilsynsstrategi. Virkemidlene skal innrettes etter å få byggeprosjektet på rett spor.

d) Felles tilsynskontor skal arbeide med foretakstilsyn og følge opp avvik og ulovligheter som er knyttet til disse. Tilsynet skal ha god dialog med foretak. Andre tilsyn og ulovlighetsoppfølging blir lagt til kommunen. 

e) Det skal føres tilsyn, med 10 % av alle innkommende byggesaker. Ressursbruken avgrenses til tilgjengelig tilsynspersonell. 

f) Felles tilsynskontor har delegert myndighet gjennom samarbeidsavtalen til å gjøre foretakstilsyn. Ansvaret for annet tilsyn enn det som er lagt til felles tilsynskontor, er lagt til den enkelte kommune. 

g) Det er delegert myndighet til tilsynet å gjøre vedtak i enkeltsaker av ikke prinsipiell art.

Eksempler på prioriteringer av tilsyn

1. Bidra at tiltak blir i samsvar med PBL

2. Se til at lokale (plan)krav blir ivaretatt.

3. Se til at grunnleggende (nasjonale) tekniske krav er oppfylt (helse, miljø, sikkerhet) primært gjennom ansvarsretten. 

4. Saker med mulig fare for liv og helse, miljø og sikkerhet (Ulovlig bruk, - Brannfare, - Rasfare). 

5. Forhold som har samfunnsmessige konsekvenser. 

6. At søknadsplikten holdes, at ansvar er plassert og at foretak har de kvalifikasjoner som kreves. Særlig mangelfulle søknader i samsvar med lokale interne rutiner. 

7. Tilsyn før brukstillatelse/ferdigattest ved større bygg. Der feil kan få store konsekvenser. 

8. Tidsavgrensede tilsyn etter SAK10§15-3.

Eksempler på prioriteringer av ulovlighetsoppfølginger

Avvik og ulovligheter som avdekkes under tilsyn følges opp av tilsynskontoret. 

Andre avvik og ulovligheter videre meldes til brukerkommunene

· Pr1. Saker med mulig fare for liv og helse, miljø og sikkerhet (Brann-, rasfare). 
       Forhold som har samfunnsmessige konsekvenser. 

· Pr2. Ulovlige tiltak under oppføring. Ulovlighet i eksisterende tiltak. 

· Pr3. Ulovlige boenheter
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