[image: image1.png]sa NKF



210 – Dokumenttilsyn. Rutine
Bokmål
                  
Rutine for dokumenttilsyn
Side 2 av 2


	Hensikt: 
	· Denne rutinen beskriver tilsynsprosessen i et dokumenttilsyn.

· Rutinen legger til grunn at tilsynsenheten ikke har fått overført vedtaksmyndighet fra kommunen, kommunens byggesaksbehandler har denne. 
· Der tilsynsenheten har fått overført myndighet utfører tilsynsenheten de oppgaver det i dette dokumentet er beskrevet at byggesaksrådgiveren skal utføre.


	Ansvarlig: 
	Kommunal tilsynsmedarbeider.


	Hjemler: 
	PBL§25-1 og SAK10§Kap. 10, 12 og 15.


	Forberedelse
	Byggesaksrådgiveren velger ut sak, og kontakter tilsynsenheten. Sak drøftes – tema for tilsynet fastsettes. Tema for tilsyn velges ut ifra tilsynsstrategien.
Eksempler på områder som egner seg for dokumenttilsyn:

· Kompetanse / kvalifikasjonskrav

· Produkttilsyn

· Avfallsplan / miljøsaneringsbeskrivelse

· Tiltakets plassering

· Uavhengig kontrollerendes plan for gjennomføring av obligatorisk kontroll

· Sjekk av arealberegninger

· Redegjørelse for tiltaksklasse

· Produksjonsunderlag

· Kvalitetssikringsrutiner / sjekklister hos ansvarlige foretak (SAK10 kap. 10)

Utforming av varsel.

Tilsynsenheten utformer et forslag til varsel om dokumenttilsyn, og sender det på e-post til byggesaksrådgiveren. 
Byggesaksrådgiveren gjør nødvendige endringer og sender varsel om dokumenttilsyn til ansvarlig foretak / ansvarlig søker. 
Frist settes til 2-3 uker fra brevets dato. Ved behov kan ytterligere frist gis av byggesaksrådgiveren. 
Dersom dokumentasjon ikke kommer innen fastsatt frist, purrer byggesaksrådgiveren til ansvarlig foretak / ansvarlig søker. Purringen sendes per e-post eller brev.


	Gjennom-føring

Behandling av mottatt doku-mentasjon
	Etter at dokumentasjonen er mottatt gjennomfører tilsynsenheten dokumenttilsynet i samarbeid med byggesaksrådgiveren. Mottatt dokumentasjon gjennomgås.
Tilsynet bør ha fokus på det varslede området. Oppdages andre forhold, vurder å opprette et nytt tilsyn. 

Erfaringsmessig kan et tilsyn starte med for eksempel tilsyn med avfallshåndteringen. I noen tilfeller kan tilsynet avdekke at det også er behov for å også føre tilsyn med ansvarlig foretaks kompetanse og/eller styringssystem / rutiner. I disse tilfellene vurderes det å opprette et nytt tilsyn.

Utforme tilsynsrapport

Tilsynsenheten utformer en (foreløpig) tilsynsrapport på bakgrunn av de funn som er gjort. Hvis ønskelig foreslår tilsynsenheten reaksjon / oppfølging. 
Tre mulige utfall: (1) Mer informasjon / dokumentasjon er nødvendig 
                               for å vurdere om avvik foreligger,
                          (2) alt ok / “mindre feil” – ingen oppfølging nødvendig, 
                          (3) avvik avdekket – oppfølging nødvendig.

Reaksjonen «advarsel» kan gis i tilsynsrapporten. 
At det ilegges advarsel er noe som ikke kan påklages. 
Uavhengig kontroll jf. SAK10 § 14-3, er et av virkemidlene til kommunen ved avvik / mistanke om avvik. Uavhengig kontroll påfører tiltakshaver utgifter. Bruk av uavhengig kontroll krever enkeltvedtak. Vedtaket kan påklages.

Skal foretaket fratas ansvarsretten må man sende et varsel om dette, før man gjør enkeltvedtak om å frata ansvarsrett.
Tilbakemelding på tilsynsrapport.

· Ha klar intern avtale om hvem som har ansvar for oppfølging av saken.
· Mottas ikke etterspurt informasjon / dokumentasjon innen fristen purrer byggesaksrådgiveren. 
· Avsluttes tilsynsrapport med at mer informasjon/dokumentasjon etterspørres, må tilsynet avsluttes formelt når etterspurt dokumentasjon er mottatt.

Post/arkiv

Rapporten sendes byggesaksrådgiveren, som foretar eventuelle endringer og legger rapporten inn i saksbehandlersystemet / byggesaksmappen. Byggesaksrådgiveren sender rapporten til ansvarlig foretak med kopi til ansvarlig søker og tiltakshaver.

Er advarsel gitt eller at ansvarsretten trekkes, sender byggesaksrådgiveren en kopi av rapporten til DIBK.


	(Ulovlig-hets-)

oppfølging
	Byggesaksrådgiveren forestår oppfølgingen etter tilsynet.

Ved behov tar byggesaksrådgiveren kontakt med tilsynsenheten for bistand mht. reaksjon og utforming av varsel og ev. pålegg. (Avhenger av hvordan dette er regulert i avtalen om tilsyn)

· Dersom rapporten er avsluttet med at avvik ikke er lukket og at oppfølging er nødvendig må det opprettes sak etter pbl kap. 32 – ulovlighetsoppfølging.
· Dersom det konkluderes med at det foreligger avvik må byggesaksrådgiveren vurdere om avviket er av en slik art at det må pålegges rettet opp. Det må da sendes varsel og deretter pålegges retting. I mange tilfeller vil ansvarlig foretak foreta frivillig retting innen den frist kommunen setter i tilsynsrapporten, uten at det blir behov for å varsle retting. 

Følgende reaksjon må gjøres i eget skriv (varsel og vedtak), og kan påklages:

· retting, riving, sikring, etc.

· frata ansvarsrett

· pålegg om stans (øyeblikkelig stans trenger ikke varsles)

· uavhengig kontroll

· tvangsmulkt

· overtredelsesgebyr


	Defini-sjoner:
	· Avvik: 
«Manglende eller feilaktig oppfyllelse av krav gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven» (SAK10§1-2, bokstav j).

· Observasjon: 
Registrering av forhold. 

· Avviksbehandling: 
Begrep knyttet til foretakets ansvar (SAK10§10-1, 1.ledd bokstav d). 
Foretaket har ansvaret for å lukke/behandle sine avvik, ikke kommunen.
   (SAK10§12-3, j og 5d (PRO), SAK10§12-4,l (UTF), SAK10§12-5,2 (KTR)).  
   Foretaket har påtatt seg ansvar for kvalitetssikring gjennom egenerklæringen.
Kommunen behandler ikke avviket. 
   Kommunen følger opp – ved å avgjøre om det er et avvik eller ikke 
   («Brudd på konkrete bestemmelser i regelverket». HO 2 2012 Pkt.1.4.6),
   - og - at avviket blir rettet.
Uenighet om avvik («funn», observasjoner, TEK o.a). 
  - Foretakene er ansvarlig for løsningsvalg. Foretakene avgjør spørsmålet. 
  - Tilsynet kan kreve om at foretaket må påvise «oppfyllelse av lovverk». 
    Tilsynet må melde om fristutsettelse og svarfrist. 
  - NB. Viktig å holde seg unna privatrettslige konflikter
· Fravik: 
Begrep knyttet til søknadsdokument. Valg av «alternative» løsninger. Dispensasjon fra regelverket (PBL§kap.19). Alternativ til pre-aksepterte løsninger, Analyse (TEK§2-2). Kommunen kan kreve «utfyllende opplysninger»/mer dokumentasjon – kan fra foretak kunne oppleves som tilsyn

· Funn: 
Samlebegrep for det tilsynet avdekker, obeservasjoner eller avvik.

· Mangler. 
Begrep som er knyttet til søknadsbehandling. - Pbl§21-2: «Søknaden skal gi de opplysninger som er nødvendige for at kommunen skal kunne gi tillatelse til tiltaket» + SAK10§5-4. 
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