[image: image1.png]sa NKF



302 – Byggeplasstilsyn. Rutine
Bokmål
                  
Rutine for byggeplasstilsyn
Side 1 av 3


	Hensikt: 
	· Denne rutinen beskriver en tilsynsprosess i et byggeplasstilsyn.

· Rutinen legger til grunn at tilsynsenheten ikke har fått overført vedtaksmyndighet fra kommunen, kommunens byggesaksbehandler har denne. 
· Der tilsynsenheten har fått overført myndighet utfører tilsynsenheten de oppgaver det i dette dokumentet er beskrevet at byggesaksrådgiveren skal utføre.


	Ansvarlig: 
	Kommunal tilsynsmedarbeider.


	Hjemler: 
	PBL§25-1 og SAK10§Kap. 10, 12 og 15.


	Forberedelse
	Byggesaksrådgiveren velger ut sak, og kontakter tilsynsenheten. Sak drøftes – tema for tilsynet fastsettes. Tid og sted for tilsyn avtales.
Det er en fordel dersom flere saker kan berammes til den samme dagen (effektivt). Når tema for tilsynet velges bør dette spisses/avgrenses, slik at tilsynet ikke blir for omfattende. Spisses tema for tilsynet blir det mer overkommelig for små kommuner med begrensede ressurser å gjennomføre tilsyn
Avtale om tid og sted

Byggesaksrådgiveren tar telefonisk kontakt med ansvarlig foretak for å avtale tid/sted for tilsynet. Tidspunktet fastsettes f.eks. ca. 1 uke frem i tid, litt lengre dersom foretaket skal sende kommunen dokumenter før tilsynet. Tid og sted for tilsynet bekreftes i ettertid i brevs form (bruk malen «varsel om inspeksjonstilsyn»). Tidsramme for gjennomføring av byggeplasstilsyn er ofte rundt ca. 1 time, men avhenger av tiltakets størrelse, antall temaer og type tema for tilsynet.
Tidspunkt for tilsynet legges inn i byggesaksrådgiverens Outlook- kalender.

Tilsynet bør gjennomføres med 2 deltakere fra kommunen. Byggesaksbehandler og en til. Den andre personen trenger ikke være fra plan- og bygningsenheten. Før man drar ut bør man bli enige om arbeidsfordelingen under tilsynet. For eksempel at en fører selve tilsynet og tar notater, og en tar bilder ev. også notater.
Ta med til adressen: ID-kort, verneutstyr, refleksvest, kamera/mobil, ev. forberedt protokoll som har fokus på de varslede områder.
Utforming av varsel.

Tilsynsenheten utformer et forslag til varsel om dokumenttilsyn, og sender det på e-post til byggesaksrådgiveren. 
Byggesaksrådgiveren gjør nødvendige endringer og sender varsel om dokumenttilsyn til ansvarlig foretak / ansvarlig søker. 
Frist settes til 2-3 uker fra brevets dato. Ved behov kan ytterligere frist gis av byggesaksrådgiveren. 
Dersom dokumentasjon ikke kommer innen fastsatt frist, purrer byggesaksrådgiveren til ansvarlig foretak / ansvarlig søker. Purringen sendes per e-post eller brev.


	Gjennom-føring

På bygge-plass
	Innledning på byggeplass
· Tilsynet innledes med at tilsynsenheten noterer navn, (stilling) og foretak på de fremmøtte. 
· Deretter gir tilsynsenheten de ansvarlige foretak litt generell informasjon om tilsyn. (eksempler / stikkord: tilsyn er lovpålagt, bakgrunnen for tilsyn, hvorfor kommunen fører tilsyn med dette foretaket / tiltaket, etc.) (Tilsynet kan levere ut ferdigtrykket generell info om tilsyn på møtet)

Dialogrettet opptreden: 
Tilsynsenheten skal under tilsynet opptre høflig og profesjonelt. Vi er ikke «ute for å ta noen». Tilsynet er en fin måte å lære mer om foretaket / tiltaket, en måte å bli bedre kjent med bransjen og samarbeide med bransjen. 
Det er viktig at tilsynsenheten møter bransjen med et åpent sinn og ser på det som en mulighet til også å lære av bransjen. At vi sammen kan gjøre hverandre bedre. Et samarbeid for bedre bygg.
Dokumenter på stedet
Vurder om du ønsker å starte tilsynet med å be om å få se den dokumentasjonen som skal foreligge i tiltaket, jf. SAK10 § 5-5 (tillatelsen, tegninger, osv.). Dokumentasjonen skal være tilgjengelig ved tilsyn. Erfaringsmessig mangler i mange tilfeller tegninger på byggeplassen.

Dersom du har sendt ut et varsel om tilsynet i forkant, kan du i dette be om å få dokumentene i forkant av møtet, eller at de må foreligge senest på møtet. 
Det vil mulig ta for lang tid å gå igjennom innholdet på møtet, det er nok i denne omgang å konstatere om dokumentene finnes eller ikke.
Befaring. 

Tilsynsenheten går igjennom tiltaket med fokus på de varslede områder, sammen med representantene fra de ansvarlige foretak. Bilder og notater tas underveis.

Overhold den fastsatte tiden for gjennomføring av tilsynet. Ha respekt for andres tid.

Tilsynet bør ha fokus på det varslede området. Oppdages andre forhold, vurder å opprette et nytt tilsyn. Der det avdekkes mulige avvik, bør en ikke ta stilling til eller diskutere avviket på plassen. 

Omforent protokoll.

Vurder om tilsynet skal avsluttes med at partene signerer på en protokoll hvor avvikene oppsummeres. Protokollen oppsummerer hvilke avvik det er enighet og hvilke det ikke er enighet om. Men, man trenger ikke konkludere på funnene hvis dette ikke er klart på slutten av tilsynet.
Avslutning av møte

Etter at tilsynet er gjennomført gir tilsynsenheten foretakene informasjon om den videre prosessen.


	Etter-arbeide 
på 
kontor


	Vurdering og oppfølging av funn og deres konsekvenser

Tilbake på kontoret drøfter byggesaksrådgiveren og tilsynsenheten saken mht. funn, eventuelle avvik, reaksjon, og ev. annet. Konklusjoner treffes i fellesskap. 
Utforme tilsynsrapport

Tilsynsenheten utformer en (foreløpig) tilsynsrapport på bakgrunn av de funn som er gjort. Hvis ønskelig foreslår tilsynsenheten reaksjon / oppfølging. 
Tre mulige utfall: (1) Mer informasjon / dokumentasjon er nødvendig 
                               for å vurdere om avvik foreligger,
                          (2) alt ok / “mindre feil” – ingen oppfølging nødvendig, 
                          (3) avvik avdekket – oppfølging nødvendig.

Reaksjonen «advarsel» kan gis i tilsynsrapporten. 
At det ilegges advarsel er noe som ikke kan påklages. 
Uavhengig kontroll jf. SAK10 § 14-3, er et av virkemidlene til kommunen ved avvik / mistanke om avvik. Uavhengig kontroll påfører tiltakshaver utgifter. Bruk av uavhengig kontroll krever enkeltvedtak. Vedtaket kan påklages.

Skal foretaket fratas ansvarsretten må man sende et varsel om dette, før man gjør enkeltvedtak om å frata ansvarsrett.

Tilbakemelding på tilsynsrapport.

· Ha klar intern avtale om hvem som har ansvar for oppfølging av saken.
· Mottas ikke etterspurt informasjon / dokumentasjon innen fristen purrer byggesaksrådgiveren. 
· Avsluttes tilsynsrapport med at mer informasjon/dokumentasjon etterspørres, må tilsynet avsluttes formelt når etterspurt dokumentasjon er mottatt.

Post/arkiv

Rapporten sendes byggesaksrådgiveren, som foretar eventuelle endringer og legger rapporten inn i saksbehandlersystemet / byggesaksmappen. 
Byggesaksrådgiveren sender rapporten til ansvarlig foretak med kopi til ansvarlig søker og tiltakshaver.

Er advarsel gitt eller at ansvarsretten trekkes, sender byggesaksrådgiveren en kopi av rapporten til DIBK.


	(Ulovlig-hets-)

oppfølging
	Byggesaksrådgiveren forestår oppfølgingen etter tilsynet.

Ved behov tar byggesaksrådgiveren kontakt med tilsynsenheten for bistand mht. reaksjon og utforming av varsel og ev. pålegg. (Avhenger av hvordan dette er regulert i avtalen om tilsyn)

· Dersom rapporten er avsluttet med at avvik ikke er lukket og at oppfølging er nødvendig må det opprettes sak etter pbl kap. 32 – ulovlighetsoppfølging.
· Dersom det konkluderes med at det foreligger avvik må byggesaksrådgiveren vurdere om avviket er av en slik art at det må pålegges rettet opp. Det må da sendes varsel og deretter pålegges retting. I mange tilfeller vil ansvarlig foretak foreta frivillig retting innen den frist kommunen setter i tilsynsrapporten, uten at det blir behov for å varsle retting. 

Følgende reaksjon må gjøres i eget skriv (varsel og vedtak), og kan påklages:

· retting, riving, sikring, etc.

· frata ansvarsrett

· pålegg om stans (øyeblikkelig stans trenger ikke varsles)

· uavhengig kontroll

· tvangsmulkt

· overtredelsesgebyr


	Defini-sjoner:
	· Avvik: Manglende oppfyllelse av bygningslovgivningen (SAK10§1-2, bokstav j).

· Observasjon: Registrering av forhold. 

· Avviksbehandling: 
Begrep som hører til foretakets ansvar (SAK10§10-1, 1.ledd bokstav d). 
Foretaket har ansvaret for å lukke/behandle sine avvik, ikke kommunen. 
(SAK10§12-3, j og 5d (PRO), SAK10§12-4,l (UTF), SAK10§12-5,2 (KTR)). 
Foretaket har påtatt seg ansvar for kvalitetssikring gjennom egenerklæringen. 
· Fravik: Valg av alternativ. Dispensasjon fra regelverket (PBL§kap.19). Alternativ til pre-aksepterte løsninger, Analyse (TEK§2-2). Kommunen kan kreve «utfyllende opplysninger»/mer dokumentasjon – kan fra foretak kunne oppleves som tilsyn

· Funn: Samlebegrep for det tilsynet avdekker, obeservasjoner eller avvik.

· Mangler. Begrep som er knyttet til søknadsbehandling. - Pbl§21-2: «Søknaden skal gi de opplysninger som er nødvendige for at kommunen skal kunne gi tillatelse til tiltaket» + SAK10§5-4. 
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