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Til administrasjon: Informasjon om bakgrunn for punkta i tilsynsstrategien, står på slutten av dokumentet.

[image: image2.png]sa NKF




Tilsynsstrategi  2017-2021  for XXX kommune
Tilsyn etter Plan- og bygningslova.

1.0  Kommunen sin tilsynsplikt. (PBL § 25-1. SAK10 § 15-1, 1.ledd)

Kommunen har plikt til å føre tilsyn i byggesaker. 

Ved kommunestyret sin godkjenning av denne tilsynsstrategien, er den forpliktande både politisk og administrativt.

2.0 
 Målsetting. (SAK10 § 15-1,a) 

2.1
 Mål.
a) Sikre god kvalitet på byggetiltak og at og at dei er i samsvar med gitte løyver og føresegner i plan- og bygningslovgjevnaden. 

b) Stimulere føretaka til auka kvalitetsnivå på alle delar av byggeprosessen. 

c) Kommunen vel å føre tilsyn med 10% av alle mottatte byggesaker. 

2.2
 Rutinar. Tilsynet si rolle. Tilsynsform. 

a) Tilsynet skal gjennomførast i samsvar med vedtatt tilsynsstrategi og PBL. Kap 25 med hovudvekt på føretakstilsyn, både som dokumenttilsyn og byggeplasstilsyn.

b) Tilsynsgruppa skal utarbeide tilsynsrapportar for gjennomført tilsyn i samsvar med lovverk.

c) I saker der tilsynsgruppa sjølv avdekker lovbrot, skal tilsynsgruppa følgje opp sakene etter PBL Kap 32., etter delegert mynde.
Oppfølging utover vedtak om tvangsmulkt, vert sett på som saker av prinsipiell art.

d) Tilsynsgruppa skal utarbeide årsplan for si verksemd.

e) I saker som skal til politisk utval, skal tilsynsgruppa førebu saken administrativt med innstilling frå rådmann.

f) Tilsynsgruppa sitt arbeid vil gjelde pågåande byggesaker- og inntil 5 år etter ferdigattest (PBL § 23-3, 7.ledd).     Det leggast eige løp for tilsyn i eksisterande bygg (PBL§31-7) som gjeld opp mot tryggleiksvilkår, og som gjeld byggetiltaket – ikkje byggesaken.

g) Tilsynsgruppa kan avstå frå å følgje opp brot (PBL § 32-1,2.ledd), og skal prioritere oppfølging ut frå grad av alvor. Dette for å sikre at kommunen sine ressursar vert brukt -effektivt, -der det gir størst effekt, og -ut frå vald prioritering.

3.0
 Organisering. (SAK10 § 15-1, b)

a) Tilsynsgruppa er organisert under byggesaksavdelinga med avdelingsleiar som næraste overordna.

b) Tilsynsgruppa har minimum ein tilsynsleiar + eitt årsverk. 
Det skal vere både byggeteknisk og juridisk kompetanse i tilsynet.

c) Tilsynsgruppa har fag- og kompetanseansvar for tilsyn, - utarbeider eigne delmål og rutinar, - organiserer og gjennomfører tilsyn - og - har ansvar for rapportering. 
Tilsynsgruppa har ansvar for å fange opp aktuell info og melde dette til Kostra. 
Tilsynsgruppa skal årleg rapportere tal på delegerte sanksjon- og klagesaker. 

3.2
 Delegering
Tilsynsgruppa har delegert ansvar frå Kommunestyret til å gjere vedtak i enkeltsaker som ikkje er av prinsipiell karakter.

3.3
 Finansiering/Økonomi.

Tilsynsarbeidet er ein del av kommunen sin forvaltning av plan- og bygningslova og finansierast gjennom vanlege byggesaksgebyr.

4.0
 Prioritering. (SAK10 § 15-1, c)

Generelt

· Saker med muleg fare for liv og helse, miljø og tryggleik.

· Forhold som har samfunnsmessige konsekvensar.

· Tilsyn før bruksløyve/ferdigattest ved offentlige/publikumsbygg.

· Oppfølging av vedtak frå politisk utval/Fylkesmann.

Ved føretakstilsyn
· Føretak med gjentatte manglar i søknadsprosessar.

· Føretak utan sentral godkjenning.

· Føretak som har fått gjentatte innkomne klager på seg t.d. frå Arbeidstilsynet / Skatt.
· Følgje opp vilkår i mellombels bruksløyve/ferdigattest.

Ved avdekking av lovbrot
1. Ulovleg etablert bruk av bustad/publikumslokale.

2. Større ulovlege etablerte tiltak etter PBL § 20-2 (Også tilbygg, garasjar over 50 m2, murar).

3. Vente: Mindre ulovlege tiltak etter PBL § 20-2 (Herunder tilbygg, garasjar, uthus under 25 m2 og minimum 1 meter frå grense)

4. Vurdere å avstå: Tiltak av mindre tyding, jf. PBL § 32-1, 2.ledd. (Tiltak av bagatellmessig karakter som allereie er oppført som f.eks. mindre terrassar, tilbygg, bodar, mindre støttemurar, leveggar ol. som ikkje er plassert i strandsone, i strid med plan eller i strid med veglova).

5.0
 Rapportering. (SAK10 § 15-1, 2.ledd)

Tilsynsleiar skal utarbeide årleg rapport over tilsynsaktiviteten ved utgangen av kvart år jf. SAK10 § 15-1 nr.(2). Rapporteringa skal tilpassast KOSTRA.

Nokre definisjonar:
· Tilsyn = (omgrepet er knytt til plan- og bygningslova) all form for ressursbruk ut over vanleg byggesaksbehandling.
Ei kartleggingsprosess kommunen nytter for å avklare/avdekke/kartlegge/undersøkje om det ligger føre ulovleg tilhøve. Arbeid med ulovlegheiter vil generelt ikkje ver ein del av tilsyn slik det er definert her, men dette vil likevel kunne vere noko overlappande i enkeltsaker.

· Tilsynsgruppe = Personell i ei kommunal eining/avdeling som arbeider med tilsyn.

· Tilsynsleiar = Den som leiar eit tilsyn, person som utøver / fører ordet / leiar møte/synfaring.
· Proaktivt tilsyn = Planlagt tilsyn (i samsvar med ein tilsynsstrategi/verksemdplan), førebyggande tilsyn.

· Reaktivt tilsyn = Reaksjon på ei aktuell hending, ulovlegheitsoppfølging.
· Ulovlegheitsoppfølging
Tilsyn = Følgje opp og lukke klare avvik frå føresegner i plan- og bygningslova med tilhøyrande forskrifter, planar og eventuelle kommunale løyver. Til vanleg får føretaket høve til å rette opp eventuelle feil og manglar. 

Ulovlegheitsoppfølging = Der det ikkje vert vist vilje til å rette opp tilhøva, må kommunen vurdere å bruke sanksjonar. Utøving av mynde. Sanksjon(stypar): varsel om pålegg, varsel om attendetrekking av lokal ansvarsrett, og krav om ny uavhengig kontroll osb.

· Mål(setting): (Semje som definisjon, her:), klart formulert målsetting/arbeidsprogram, retningsomtale (helst målbar), prinsippliste for framtidig arbeid, (kopla mot midlar for å nå mål), målestokk for framtidig resultat, samanliknbare storleikar. Ikkje i tyding «føremål». 
· Verksemd: Organisert (arbeids)fellesskap, føretak, oppteikning for ein juridisk person.

· Verksemdplan = Styring- og arbeidsverktøy for verksemda. (Del av styringssystem). 
Kva retning verksemda skal ta framover. Samla framstilling og samsvar mellom (definerte/vedtekne) ressursrammer/prioriteringar, mål og aktivitetar. Samsvar mot overordna mål for verksemda. Inneheld: Dokument som regulerer driftsstyring, F.eks.: – Tilsynstema/metodar, - Prioriteringar, tilsynsmengde m/fordeling, - Revidert driftsbudsjett og - Årsrapport/resultatoversikt.

· Visjon (latin) = Framtidsbilde. Bilde av framtidig tilstand. Ein drøm å strekke seg etter. Framtidshåp/drivkraft. 

Informasjon til kommunen sin administrasjon om bakgrunn for å lage tilsynsstrategi

	Om tilsynsstrategi



	Tilsynsstrategidokumentet er eit retningsgjevande styringsdokument. 

Tilsynsstrategi er ein overordna plan som bør vere politisk forankra, med godkjenning frå Kommunestyret.

· Innhaldet i strategien formast slik at ein ikkje må tilbake til kommunestyret for godkjenning for småendringar + alboge-rom for val av tilsynsobjekt. 

· Innhaldet følgjer oppsett i SAK10 § 15-1. Kommunen vel sjølv rullering.



	Lovmessig oppsett (SAK10§15-1.)

a) SAK10 § 15-1, 1.ledd. Tilsynsplikt. jf. pbl.kap.25

b) SAK10 § 15-1,a. Målsettingar og rutinar for det kommunale tilsynet. 
Mål. Tilsynsformer. Ulovlegheitsoppfølging. Mengde tilsyn og ulovlegheitsoppfølging. 

c) SAK10 § 15-1, b. Organisering, ev. samarbeid med andre kommunar eller andre instansar, kompetansebehov, ressursbruk og finansiering. Delegering. Rollefordeling. Verkemidlar = «Bringe byggeprosjektet på rett spor».
Avgrensingar: Kven skal ha – vedtaksmynde, - ulovlegheitsoppfølging, - bare føretakstilsyn/byggeplasstilsyn og tilhøyrande ulovlegheitsoppfølging? Kva skal vere myndeområde for tilsynet?

d) SAK10 § 15-1, c. Val og prioritering av fagområde, sakstyper, tema mv., herunder lokale tilhøve og innsatsområder. 

e) SAK10 § 15-1, 2.ledd. Utarbeide ein årleg rapport over tilsynsverksemda, og korleis aktiviteten har vore i forhold til strategien. 



	Om eksempelet. 

· Medviten bruk av omgrep. Unngå ord som: tilsynsplan, tilsynsprogram, overordna strategi, visjon, mv. Bruk omgrep i PBL.

· Unngå generell informasjon om tilsyn i dette dokumentet. Slik informasjon leggast til saksframlegget til kommunestyret. 

· Styringsdokumentet skal brukast ofte - Unngå stort volum i dokumentet – må vere enkelt å finne fram.

· Dokumentet er eit styringsdokument og derfor kortfatta. Bør vere nøkternt i ordbruk, - unngå «prosa». 

Om punkta i Tilsynsstrategien


· (2.1) Forskjell på «målsettingar» og «prioriteringar». 
Medviten bruk av overordna målformuleringar. 
Detaljerte mål må evt. førast i en verksemdplan (dagleg drift). 
Gi tilsynet «olboge-rom» - for å sleppe å avklare detaljar med kommunestyret. 
Måla må gi erfaringstilbakeføring - vere målbare/rapporterbare i ht. SAK10 § 15-1,2.ledd.


· (2.2) Rutinar på overordna nivå. 
        Arbeidsrutinar leggast til tilsynsgruppa sine eigne kvalitetssystem.


· (2.2) Tilsynsrolle og tilsynsform i forhold til overordna nivå. 
         Unngå gjentaking av detaljar i lovverk - SAK/PBL. 

· (3.0) Det må verte avgrensa og tydeliggjort kva rollar og -arbeidsoppgåver som 
        tilsynsgruppa skal ha, - ikkje minst mynde.


· (4.0) Kvar kommune kan ha sine eigne utfordringar. 
Kan vere ei krevjande øving å finne god formulering, men det må utarbeidast. 
Prioriteringa må også å sei noko om kva tilsynsgruppa IKKJE skal prioritere. 
Ein kan ikkje ha tilsyn med alt.
PBL er ikkje ein «forbrukar-lov», forbrukaromsyn er tatt vare på andre stader. 
PBL skal ikkje løyse privatrettslege nabokonfliktar.
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