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Forord

Enhver forening med respekt for seg selv
utgir en bok nar de passerer 100 ar!
NKF's og de kommunaltekniske bransjenes
historie er omfattende og spennende,
og ma selvsagt publiseres i jubileumsaret.

Liv Torjussen,
daglig leder Snghetta
Entreprenar AS

Foreningens tidligere historie er
skrevet ved 25, 50 og 75 ars jubileet.

NKF har na valgt en publikasjonsform som vi haper skal bidra til at mange
far kunnskap om foreningen historie og utviklingen innen de fag og bransjer
som foreningen arbeider med.

Jubileumsheftet er derfor et resultat av bidrag fra mange av NKF's egne
medlemmer. Utgangspunktet for forfattere har veert a skrive bransjens his-
torie, men med starst vekt pa de siste 25-30 ar. Samtidig har redakteren
gitt forfatterne stor frihet til & velge sin egen innfallsvinkel og eventuelt ogsa
vektlegge andre sider ved historien. Vi takker alle bidragsyterne for spen-
nende og interessante artikler.

Samfunnsdebatten i jubileumsaret har fokus pa strukturendringer og kon-
kurranseutsetting mer av ideologiske enn av gkonomiske og kvalitetsmes-
sige arsaker. Offentlig sektor har bedret skonomi og gkende aktivitet innen
"de myke omradene”, men viljen til vedlikehold av lokal infrastruktur er i liten
grad til stede. Kommunalteknisk sektor sliter stadig med & fa budsjettene til
& strekke til.

Tilstrekkelig rekruttering til vare yrker vil bli vanskelig, da de store freds-
kullene med en stor andel ingenigrer og fagfolk er i ferd med & ga i pensjon.
Dette gir store utfordringer for fremtidens forvaltere av lokal infrastruktur,
men ogsa gode muligheter for videre utvikling av foreningen!

Samfunnsutviklingen kan ta ulike retninger, belastningen pa klimaet, urbani-
sering, globalisering og andre endringer kan gi oss store og nye utfordringer.

I NKF skal vi forsake a se inn i krystallkulen, og utvikle en
forening som passer for fremtidens kommmunaltekniske sektor.
Historien er sveert viktig lserdom som vi ma ta med

oss néar vi skal forme fremtiden.

Det blir spennende & se hvor vi er ved neste jubileum.
Gratulerer til 100 ars jubilanten, og god lesning!

Liv Torjussen,
Leder i hovedstyret

Kommunalteknikk 100 ar - 2007
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Prolo

li Einar Lund |

Radgiver i Miljpvern-
departemenet.

ommunalteknikk,
kommunalteknikk,
det er lett & bli gal

av all prat, kommunal,

kommunal, kommunal.

Hvor begynner kommunen?

Hvor begynte le communion

- fellesskapet — teknikk og total?

Eller le revolution — for folket

— etikk, men fatal?

Eller I evolution - for faget

— fra bunnen - basal?

Svaret er enkelt, pi Continental.

Aja?

Er det stort kontinentet med felles
verdier?

Fra attende drhundres
vitenskapsvyer,

eller forer vi aner til romerske
-dukter, - via- og aqua-;

kjeden av veier og rennende arer?
Samfunnsnettverk for

hersker og herrer?

Eller veven som stotter

de enklere sjeler,

de maur som historiens

storste bokstaver

glemmer, utsletter;

men som graver og graver

for eget opphold pa denne vér klode
nedstedt og tarvelig, utsatt og plaget;
som bar fram vannet i

Pompeiis kanaler,

som bar ut skiten fra

Versailles latriner,

som led under sykdom

1 koleraens land,

som hyttet med

neven mot ildebrann;

mens samfunnsorden

var skjore verk,

krig var enklest,

sammen med pest.
Forsiktig bygget opplyste
menn med kunnskap om
helse, smitte og vann

en plattform,
fragmentarisk pa tema,

ei samlet struktur,

slit uten skjema,

mot vankunnighet.
Begrenset til fa som ivret for
losninger, store og sma,
med septikkhidndtering i
leirbrente ror,

med murtvangbdndlegging
av planlagte strok.

N3 hadde den startet,
samordningstanken,
bygd pa kommunen

og virketrangen.

Hundre drs viten med
byen, i byen, grodd

selv eller planlagt i den
nyskapte staten

fornyet fra kjernen rundt
karljohansgaten.

Man sgkte og lette,

fant felleskap;

det startet

- borgelig,

- hovisk,

pa Continental.

Hvem var disse
dressede edsvorne menn?
(- Ei kvinner til stede.

For tenke pa dem,

der de pleiet hjemmet

som sluttbruker, maker,
pleiet den sterke,

de svake og trengende,
hver eneste, klart definerte
tjenestemottaker,

lenge for slike begrep

var unnfanget.

De var, mens de ammet
mangfoldigt 1 fanget,
priset i taushet:

det friske vannet,
den rene luften og
avfallsspannet,

det trygge og grenne
nermiljefeltet,
energi inn 1 huset,

el sykdomsforfallet

- men ikke de var....
pa Continental).

Men.....

der var over tredve
kommunemenn

fra det nyskapte,
nordlige land;

de samledes,

trodde pa faget sitt,
ville et samhold fram.
Vel stundom slet de
mot lesnings funn

—1 hver sin beborgede by,
men folkets respekt

for graving i grunn,

for hver vei, for hver
bro over sund,var ei for
hver stadsbygger ny.

Det bud var lavet,
det bud var sendt

til samling pd Continental.
I nitten-null-syv ble
grunnstenen lagt;

de var fjorten i selvsamme sal.
Summarisk ble verket

fort 1 protokoll

- og vi ser en rutinesvikt —
de manglet stenograf

etter tidens mal.

Men Alfsen fra Porsgrund
hadde god kontroll,

sa lov ble det svart pa hvitt.

Kommunalteknikk 100 ar - 2007



Bestyrelse métte de dernest ha
1 stadsingeniorenes flokk,
med Hol som formann; fra
Skien han var, fra Sarpsborg
kom Hammer godt,

den samme herr Alfsen,

han fortsatte med, s Liaaen,
Larvik, som varamann.

Fra denne begrensede,
kunnige gjeng

folger vi traden, en
samvirkestreng

til dagens kjempe

med nettverk i fleng.

Kommunalteknikk,
kommunalteknikk
det er lett 4 ga vill

i en verden som vil
kunne gjore det meste
og mest med det beste.
Kommunalteknikk,
kommunalteknikk

vi trar pa ditt lokk,

vi ser ned i din greft,

vi lofter 1 vinde deg
fram 1 budsjett.

Vi subber i sngen,

vi tumler med meoyen;
er det lett kommunalteknikk?
Eller tunge, dype
grundighetskrav

av: kunnskap, gripeflak,
magetak, gravelag,
plogegrad, arbeidskrav,
sikringssak - og den evige
hépers fargepalett:
planleggerfag,

Han tygger pa
blyanten,
planleggerfanten;
plan- og bygnings-
teknikk-etikk?

Halvannen etasje,

litt estetisk staffasje? -

En bestemmelse sier,

til hvermannsens vemmelse,

at slikt gér ikke an;
arkitektur ma det vare,

til ned byggeskikk;

ferdig og fiks fra en
trehusfabrikk -

allerhelst, ja utvilsomt best
nar skjema en og skjema to —
fra BE ma vite,

om nabovarsel,
gebyrkvittering

og kontrollerklaring

er fylt ut slik —

etter samsnakk-barsel -

at alt er vel.

Stro, stro, stro!

Sand og grus,

vegvattsalt, saltvat serpe,
spredekvern pd traktorhekk
for nesegrus og halt.

Og likevel et slit, debatt,

en klagesang om eierskatt,

om sne som falt

for vann som rant -

men hver en var er sneen vekk
og veglysflom fir sommerskrekk.
Svenskesnus bak kalde lepper,
vi er ute, neglespretter,

frosne sjakter, vann skal

fram til alle trakter,
groftestempling, ror i
strompetrukken renovering.

Graver breyt og dkermann,

graver jord i selevann,

graver grav for alle andre

mekk og skit skal gjennom vandre,
sekstoms, titoms rer og gjenger,
tommeltotter, vite votter,
vablefinger, sure sokker.

Spaden? Hvor ble

spaden satt?

Det var for vi skiftet skaft

hver uke etter timers strev,

med hakke, spett og tohdndsgrev.
Sikspensen, et hodeplagg,
inngrodd det pa hodet satt

som et svettet klasseskille
mellom greft og borgerbrille.

Der satt ingenierens hatt,
som fra groftekantet tittet
etter legg 1 skala 1 til 1 ma vite,
etter timers skarp beregning
av hvert strekk og fall i lendet.
Lesningsorientert pa brettet —
tegnebrettet - etter krittet -
tommestokkens alter ego:
Kuhlmann kom og
Kuhlmann gikk,
passerspissens sikre stikk,

1 lite trekantdrama,

svart begrenset panorama
dpenbart pa bordet fanget,
mellom tretti, seksti, nitti
eller dobbelt fortifem, sa flittig,
basis for geometrien,

avledet av jordens form,

av de forste geodeter,

meteren de laiband,

milli-, centi, desimeter

greide de med mal og kikkert,
skrittet over bergets topper
stakk en kurs og veg ble lagt —
etterfulgt av menn med hatt.
Na er alt pa dataen lagt.
Hyvilken plage dette ble,
ukjent viten - dem om det;
tenkte groftebunnens

sliter - samlet seg om
strekkets kne.

I alt det kosmosskapte kaos,

i dette feltets lange vandring
sto stedig, stedig var forening.
Norsk, kommunal, teknikk

1 eining

- som en base - menn i verv

- og det lille sekretariatet.

Fordums form

— Continental

- er langt tilbake.
Kvinner selv stod

opp og strede

som de vare menn.

Natids norm: kollegial.

I nye kliv vi styrer —

alle - sammen - evig unge?
fag og yrke med

Kommunalteknikk 100 ar - 2007



det gromme, smd maskiner
og de rare minnepinner.
Hovedstyre, forumsform,
samhandling, ei uniform.

Styremete, dugnadsverk,
messestyr og styresnerk
flere, mange, alt idyll?
Vel, litt KS, vas og strev.
Egen lov og regelfyll,

tro mot eget tankevey,
plass for debattanters tak,
representantskap

er et snakkelag.

Fysisk, bygning,

veg og anlegg,
byggesak og
nettverksvandring.
Administrasjon

og styring, tenk;
budsjett og
regnskapslystring.
Dager, dager,

mange dager,

NKEF og sine lager,
dager for seg selv 1 sar,
Forde, Alta, fjern og ner.

Seminar og fagdebatt,
nettverksprat og bred-
bandpjatt,

uformelt og sosialt,
fagbasert og alvorslagt,

pé hotell og Skagerrak,
Www er na det siste,

alt vi tror vi ikke visste
finnes visst i NKF,

lagt pd NKF sitt nett.

Kommunal, virt lim
og var mal,

bindes opp til

en felles plattform
Kommunen, virt felt

og var sal for strid i
hverdag, for strid i storm
hvert valg som ma

sitte ndr dugurd ender

fra stilleste sommerdag
til ild er meldt,

det brenner, det brenner
og vaktingenigren seg
vakent vender

mot reservenes

hastige slangelag.

I dag ser vi frukter av
alt dette mangfold

de mange strimer med spor
Vi metes pa laget,

vi hester med sold

1 det sma, for vi tror

det gagner hver enkelt

3 vinne 1 glede.

For kunnskapens tre

1 var tid er blitt vidt,

for stort til at hver

ene kan lede.

Den brede forening

har plassen blitt

som faglig forening

for strevet.

Vir organisasjon,

vid, for den

favner langt fler

enn hver stadsingenier.
Elitistisk, er ikke 1

tiden som fordums
stadskondukter.

Na styres vi over pa
gjenbruk pa hver moderne
ressursmoteplass.
Fraksjoner complé

er menyen, peilet

med samkvemskompass.

Vi bygger i nettverk,
vi bygger i team,

vi bygger kontakt

over grenser

Vi former 1 virke,

vi former forening,

vi vakner til nye tendenser.
Slik er det vi styrker

var faglige dont,

det felles som

kunnskapen bringer.

Vi gir det en form,

vi setter en font som en mal,
i fagets verdihorisont

og lofter var stand

sa det svinger.

Og det nare vi
vet best, vi er her,
idag er viflest

1 feiremodus i en sal,

- Continental.

Kontinuere er vart mal,
sd hev ni kalken

til en skal, for var
forenings egen sjel.

Vi lever med,

den stir s hel

- og vi blir fler.

elo7
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BRODRENE DAHL

Den samme lokale
og profesjonelle
samarbeidspartner i dag som i 1917

e Palitelighet

- Vi holder hva vi lover 1866 -
- Leverer de riktige varene til avtalt tid og
pa avtalt sted 1917 -
e Tilgjengelighet
- Riktig varesortiment tilgjengelig der og 1944
nar kundene trenger det 1964 -
- Vare medarbeidere skal veere tilgjengelige ng ]
for kunden 1996 -
e Kompetanse 1999 -
- Dyktige og motiverte medarbeidere i alle 588‘51 i
deler av virksomheten 2007 -

5 X
Wil D Ve,

Y
/s 5. D&

Etablert i Danmark i 1866 av
Bradrene Niels Smith og
William Dahl

Etablering i Norge

1917 - 1943. Ekspansjon i
Skandinavia

Ervervelse av Fosselius &
Alpen (Sverige)

Barsnotert i Kgbenhavn
Datterselskap av Ratos (100%)
Etablert i Finland

Barsnotert i Stockholm

- Kjgp av Tadmar (Polen)
Nye eiere (EQT og Ratos)
Nye eiere - Saint Gobain
Etablert i Romania

90 ar i Norge
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Med NKF i 100 ar!

m Per Naess |

Generalsekretaer Norsk
Kommunalteknisk Forening.

De forste 70 ar.

De storste byene i Norge fikk stad-
singenigrer pa 1850-tallet. Gjennom
siste halvdel av 1800 tallet var det
ansatt stadsingeniorer i de aller fleste
byene og flere av de storste kom-
munene hadde ansatt kommunein-
genigrer.

Brannen i Alesund i 1904 ga stotet
til en ny brannlov. Under i et mote 1
Moss, hvor en del stadsingenigrer fra
Ostlandet deltok og lovarbeidet ble
droftet, ble etablering av en lands-
forening for utveksling av erfaring
mellom stadsingeniorene ogsa et

viktig tema. Nylig var det dannet
kommunaltekniske foreninger i
Sverige og Danmark. Med dette som
bakteppe fikk stadsingeniorene P L
Hammer i Sarpsborg, Johannes W
Sohlberg i Hamar og Harald Alfsen
1 Porsgrunn oppdrag om & forberede
etablering av en tilsvarende forening
i Norge. Norske Kommunale Inge-
nigrvaseners Forening (NKIF) ble
startet i et meote pa hotell Continen-
tal 1 Oslo 6. juni 1907.

I foreningens forste lov, som ble
vedtatt pa stiftelsesmatet, ble malet
med foreningen formulert slik:
Foreningen har til hensigt at drofte
og fremme kommunernes felles in-
teresser av teknisk og skonomisk art.

Dette sgkte man oppnadd ved:
Utveksling av skriftlige beretninger,
ved utarbeidelse og fordeling av sta-
tistiske opplysninger og meddelelser
mv samt ogsaa ved avholdelse av
aarlige sammenkomster, hvor det
blandt andet sokes avholdt foredrag,
diskusjoner o.lign om sporsmaal av
interesse for kommunernes ingenior-
og brandvesen.

I en moderne sprikdrakt kunne
dette like gjerne vart foreningens
mal i dag.

Alt fra starten ble det etablert
flere fagkomiteer. Disse fikk i opp-
gave 4 utarbeide statistikker over
vannverk, vannavgifter, vakthold og
lenninger 1 brannvesenene samt tek-

Hovedstyrets ledere etter 1985:

1985-86

Bistein Torgersen,
teknisksjef Nedre

Eiker kommune

1986-92

Lloyd Lilleng,
prosjekteringsjef
Oppegard kommune

1992-96

Svein Bollingberg,
direkter Bergen
kommune

1996-02 2002-04 2004-06
Roy Thomnassen Marit Sundsvik- Svein L Alfheim,
teknisk sjef Ostre Bendixen, radmann Horten

Toten kommune

seksjonssjef Fylkes-

kommune

mannen i Rogaland

2006-

Liv Torjussen,
prosjektleder Oppland
fylkeskommune
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niske funksjonzrer i kommunene.

Foreningen var fra starten en
forening for kommunenes tekniske
virksomheter hvor kommunene var
representert gjennom stads- og kom-
muneingenigrene. Navnet Norske
Kommunale Ingeniorveseners For-
ening (NKIF) ble endret til Norsk
Kommunalteknisk Forening (NKF)
11960. Kommuner som hadde delt
de tekniske virksomhetene 1 avdelin-
ger kunne sende flere representanter
til Arsmetene, men kommunene
hadde kun en stemme hver!

Medlemskapet i foreningen var
helt frem til 80-tallet forbeholdt in-
genigrer og arkitekter i kommunal
virksomhet. Det var krav om anbe-
faling og medlemskapet matte god-
kjennes av hovedstyret.

Foreningen var fra starten avhen-
glg av styrets egen innsats, men 1
1922 fikk man en fastlennet sekretar
etter 4 ha innledet samarbeid med
Norges Byforbund aret for. Fram til
1936 hadde foreningen sekretariat
sammen med byforbundet pa deltid.
De gkonomiske nedgangstidene
pa 30-tallet hadde som konsekvens
at denne ordningen ble avviklet.
NKIFs sekretzr ble da ansatt som
sekretzr hos vannverkssjefen i Aker,
senere Oslo, og kunne fortsette i
bistilling som sekreter for NKIE
11947 ble det inngétte en ny avtale
med byforbundet om felles lokaler
og NKIF ansatte eget generalse-
kreter. Terje Olsboe som tiltradte
denne stillingen fungerte ogsa som
byforbundets tekniske radgiver.

11951 flyttet Byforbundet til Ar-
biensgate, mens NKIF beholdt tre
kontorer i Skovveien. I 1957 overtok
foreningen egne moderne lokaler 1
Kommunenes Hus, Haakon VII gt 9
og beholdt disse til Norske Kommu-
ners Sentralforbund (NKS) ble dan-
neti1972. Dette aret ble Norges By-
forbund og Norges Herredsforbund
slitt sammen til Norske Kommuners
Sentralforbund, og NKF ble opplast
som selvstendig kommunal interes-
seorganisasjon, sammen med syv
andre tilsvarende kommunale foren-
inger. Fra samme tidspunkt fortsatte

Foreningens formenn/ledere | hovedstyret:

o

Navn Stilling, kommune Ar

J G Hol Stadsingenier, Skien kommune 1907 — 08
Harald Alfsen Stadsingenier, Porsgrunn kommune 1008 - 09
Arthur Hansen Stadsingenier, Drammen kommune 1909 - 11
A Saxegaard Stadsingenier, Stavanger kommune 1911-13
Chr. Ngrbech Overingenier, Oslo kommune 1913 - 15
O. Ingstad Stadsingenier, Bergen kommune 1915 - 20
Ole Roald Stadsingenier, Fredrikstad kommune 1920 — 24
P. Basswe Direktor, Oslo kommune 1924 - 25
P Petersen Byingenigr, Skien kommune 1925 - 26
T Tehsen Stadsingenier, Trondheim kommune 1926 — 32
O Thlen Veisjef, Oslo kommune 1932 - 36
H L Juell Stadsingenier, Stavanger kommune 1936 — 38
Alf Loge Stadsingenier, Honefoss kommune 1938 —49
Erik Bergh Kommuneingenigr, Asker kommune 1949 - 52
Einar Mathisen Byingenigr, Moss kommune 1952 — 56
Eilef G Erichsen Vannverkssjef, Bergen kommune 1956 — 58
Engelsen Byingenigr, Sarpsborg kommune 1958
Julius Mortensen Kommuneingenior, Nottergy kommune 1958 — 60
Hermich Uhrbye Byingenigr, Lillehammer kommune 1960 — 64
N Asgirden Byingenier, Porsgrunn kommune 1964 — 65
Ivar Filseth Kommuneingenigr, Berum kommune 1965 — 66
Arne Kjos Kommuneingenigr, Odda kommune 1966 — 70
Bernt Svihus Teknisk rddmann, Stavanger kommune 197076
Jon Brustad Teknisk sjef, Ullensaker kommune 1977 — 84
Oistein Torgersen Teknisk sjef, Nedre Eiker kommune 1985 — 86
Lloyd Lilleng Prosjekteringssjef, Oppegird kommune 1986 - 92
Svein Bollingberg Direktor, Bergen kommune 1992 - 06
Roy Thomassen Teknisk sjef, Dstre Toten kommune 1996 — 02
Marit S Bendixen Seksjonssjef, Fylkesmannen. i Rogaland 2002 — 04
Svein L Alfheim R4dmann, Horten kommune 2004 — 06
Liv Torjussen Prosjektleder, Oppland fylkeskommune 2006 -

imidlertid Norsk Kommunalteknisk
Forening som personforening. NKF
hadde allerede 1 1969 vedtatt & ta opp
personlige medlemmer.

NKEF var helt fra starten opptatt
av informasjonsspredning. Den al-
ler forste utgaven av Kommunal
Teknikk som da het ”"Meddelelser”
kom 1 1907 og inneholdt foreningens
lover, navnene pi de forste medlem-
mene og referat fra forhandlingene.

Fram til 1950 ble drsmatene gjen-
nomfert hvert ar med unntak av
krigsarene og var medlemmenes
mulighet til & drofte faglige sparsmal
ansike til ansikt. Etter 1950 ble ars-
metene erstattet av landsmeter hvert
annet ar. I de drene foreningen ikke
hadde arsmete ble det gjennomfert

kursdager som senere fikk navnet
NKF-dagene.

NKEF har gjennom tidene hatt en
rekke oppgaver pd vegne av myndig-
hetene, var meget aktiv mht deltagel-
se 1 offentlige utvalg og var represen-
tert pa alle omrdder foreningen ansa
som aktuelle. Eksempelvis overlater
Kommunal- og arbeids-
departementet kontrollordningen
for ferdighus av tre til NKF i
1969.

NKIF hadde helt fram til 1960
ansvar for godkjenning av de be-
tongrer kommunene brukte. NKFs
arkiv var derfor en viktig doku-
mentasjon for SINTEF da de gjen-
nomferte “forfallsprosjektet” pa
90-tallet. Kontrollen av betongrer
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ble imidlertid utvidet til & omfatte
andre betongprodukter og overtatt
av betongvarefabrikkene 1 1960 da
Kontrollradet for betongprodukter
ble etablert.

Utover pa 60-tallet vedtok mange
kommuner autorisasjonsbestemmel-
ser for rerleggerarbeider Disse ble
godkjent av departementet og hadde
utgangspunkt 1 "NKFs normalregle-
ment”.

Etableringen av KS og nedleg-
gelse av NKF som kommunal
etatsforening.

11969 tok By- og herredsforbundet
initiativ til ”Koordinering av kom-
munalforbundenes virksomhet”.

Bymetet og Landstinget 1 1968
anmodet styrene om 4 arbeide videre
med sporsmilet om 4 fa koordinert
den samlede virksomhet i en felles
organisasjon. Etter forhandlinger
hesten 1969, var innstillingen at By-
og herredsforbundet og syv andre
forbund, inkludert NKEF, skulle slis
sammen til ett felles forbund. Trus-
selen mot de kommunale forenin-
gene som ikke onsket 4 gd inn i
sammenslutningen, var at kommu-
nene ville bli anbefalt & melde seg
ut av de “gamle” foreningene.

NKEF hadde alt pa 50-tallet or-
ganisert seg i fylkesavdelinger. Fra
NKFs side var det sett pa som viktig
& opprettholde det frivillige arbeidet
i fylkesavdelingene etter sammen-
slutningen til Norske Kommuners
Sentralforbund (NKS). Kommune-
ingenior Arne Kjos i Odda kom-
mune og teknisk rddmann Bernt
Svihus i Stavanger kommune ble de
mest sentrale akterene i arbeidet for
& fa NKF til & overleve sammenslut-
ningsprosessen.

I februar 1971 vedtok formann-
skapene i kommunene, med over-
veldende flertall, & g3 inn for 4 sla
sammen Byforbundet og Herreds-
forbundet til Norske Kommuners
Sentralforbund (NKS). Etablering av
det nye forbundet omfattet ogsa et
kommunalteknisk rdd og fylkeslag
for kommunaltekniske sporsmal.

I sammensldingsprosessen ble

det forhandlet fram
en losning

hvor:
e NKF skulle

Hovedstyret og sekretariats-

medvirke til opp-
rettelsen av en
kommunalteknisk
avdeling 1 NKS

® Halvparten av re-
presentantene i de
nye fylkeslagene
for kommunal-
tekniske sporsmal
skulle velges blant
aktive kommunal-
teknikere.

Liv Torjussen,
prosjektleder Oppland
fylkeskommune

Svein L Alfheim,
plan- og utviklingssjef
Stor-Oslo lokaltrafikk

NKEF skulle fort-
sette som person-
forening.

NKFs sekretariat
gikk inn i kom-
munalteknisk
avdeling i NKS.

e NKS overtar
fagkomiteene fra

Kolbjern Bjorkestad,
spesialradgiver Tromsg
kommune

NKE Anita Kristiansen,
e NKS overtar d!rektzr Entreprengrfore-
ningen Bygg og Anlegg,
NKFs ubundne Vestenfielske avdeling
midler.
e NKF skulle fort-

sette som person-
forening og iva-
reta det kommu-
naltekniske fag-
miljget gjennom
landsmeter, kurs
og formidling av

Per Naess,
generalsekreteer NKF

kommunalteknisk
fagstoff. Torbjern Lothe Vik,
markedsdirektar VA
NKFs formue ble Bz el
delt mellom NKS

og NKE Den delen av midlene NKF
fortsatt skulle disponere ble satt av
til et stipendfond. De viktigste inn-
tektsgivende oppgavene NKF hadde
hatt, som ferdighuskontrollen, vann-
verkskontrollen og royalty

fra salg av skjema ble overtatt av
NKS.

Pga uroen ifm etableringen av
NKS falt aktiviteten 1 NKFs fylkes-
avdelinger til et minimum, men ble
tatt opp igjen etter reorganiseringen.
Imidlertid begynte de kommunal-

tekniske utvalg 1 NKS pé fylkesniva-
et 4 gd 1 opplesning alt 1 1975. Dette
torte til en okt aktivitet i NKFs av-
delinger og 11980 var 15 fylkesavde-
linger reorganisert og i aktivitet.
NKS erstattet sine kommunaltek-
niske fylkeslag med et kommunal-
teknisk utvalg etter vedtak pa
landstinget 1 1978. NKF var repre-
sentert 1 NKS’ ulike kommunaltek-
niske utvalg inntil NKS’ landsting i
1980 oppnevnte kommunalteknisk
utvalg pa rent politisk grunnlag og
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antallet ble redusert fra 11 til 6.

NKS opplevde den kommunal-
tekniske virksomheten som betyde-
lig storre enn de hadde forutsatt for
sammenslutningen. Ut over 70-tallet
opplevde NKF okt skonomisk press
fra NKS. NKS onsket ikke at NKF
skulle arrangere sentrale kursdager
og NKS stilte krav om betaling for
de sekretariatstjenester NKF hadde
1 NKS. Mot slutten av 70-tallet ble
det fremforhandlet en ny avtale med
Sentralforbundet. Denne fristilte
sjefsingenior Erling Corneliussen
fra sin oppgave som leder av kom-
munalteknisk seksjon i Sentralfor-
bundet og han ble stilt til radighet
for NKF pa heltid 1 1978. Gjennom
samarbeidsavtalen beholdt han sitt
ansettelsesforhold til NKS. Han
skulle i tillegg fungere som radgiver
for NKS.

Etter en rolig periode okte kon-
fliktnivdet mellom NKF og NKS
pa slutten av 80-tallet. NKS stilte
krav om at NKFs virksomhet skulle
foregd i tettere samarbeid med NKS
eller NKS sine selskaper pa omrader
der det var inntektsmuligheter. Dette
gjaldt kommunalteknikkmessa, tids-
skriftet, utgivelse av andre publi-
kasjoner samt kurs og konferanser.
NKS stilte ogsd krav om godkjen-
ning av temahefter og veiledere NKF
produserte.

NKEF har gjennom alle ar palagt
seg selv & samarbeide med NKS.
NKS hadde bl.a rett til & delta pa ho-
vedstyrets moter fram til 1985. NKS
sa fra 1996 opp samarbeidsavtalen
med NKF og begrunnet dette med at
NKF tok kommuner som medlem-
mer. NKS hadde imidlertid ingen
reaksjoner mot alle de nye interes-
seforeningene som ble dannet pé det
kommunaltekniske omridet og som
hadde kommunene eller kommunale
virksomheter som medlemmer. I
flere tilfelle medvirket NKS aktivt til
foreningsdannelser pd omrader hvor
NKF arbeidet. Etableringen av de
mange nye foreningene kan vanske-
lig forklares pd annen mate enn at
gapet mellom behovet for informa-
sjon mellom kommunene og kontakt

mot sentrale myndigheter pd den
ene siden og NKS og NKFs enga-
sjement pa den andre siden, ble for
stort. Manglende respons fra NKS
pa henvendelser, medvirkning og
heringsuttalelser fra departementer
og direktorater hadde ogsa fort til at
kommunenes syn pa omradet var lite
koordinert.

NKF-dager og Kommunal-
teknikkmessen

Pé slutten av 60-tallet onsket enkelte
leveranderer 4 fa vise sine produkter
pa NKFs kursdager ogi1971 be-
gynte en kommunalteknisk utstilling
4 ta form. 24 firma ensket 3 delta,
men det var bare plass til halvparten.
11977 ble lagt opp NKF-dager pa
Skinnsenteret med utsolgt utstilling
og miljevernminister Gro Harlem
Brundtland som trekkplaster.

Det nordiske samarbeidet var
sterkt og 11979 ble det lagt opp til
en Nordisk Kommunalteknisk Kon-
gress med utstilling. Arrangementet
ble fra da av et fellesarrangement
mellom NKS og NKF hvor partene
delte ansvaret likt. NKS stilte sitt
sekretariat til disposisjon for arran-
gementet, mens NKF hadde pro-
gramkomiteen og ferte regnskapene.
Samarbeidet med NKS om messe-
arrangementet har gjennom alle ar
fungert meget godt.

Det ble inngétt ny avtale med
NKS om Kommunalteknikk’81.
NKFs eiendomsrett til arrange-
mentets navn ble avklarert og NKS
skulle administrere arrangementet.
Det ble ogsa opprettet et utvalg hvor

partene hadde like mange represen-
tanter. Utvalget hadde ansvar for
program, budsjett, planlegging og
organisering. En person 1 NKS skul-
le bistd utvalget og forretningsfo-
reren med den praktiske tilretteleg-
gingen. Under arrangementet i 1981
ble det gjennomfert egen VAR-dag,
Veg-dag, Bygg-dag og Kontor-dag.
Arrangementet hadde da ekt til 150
utstillere pa 5000 m2 utstilling, 4000
besgkende og 500 seminardeltagere.
I 1983 flyttet Kommunalteknikk
til Info-Rama senteret i Sandvika og
ble fulltegnet det forste aret. NKF
inngikk avtalene med utstillingsste-
det. Pga manglende utstillingskapa-
sitet flyttet arrangementet til Norges
Varemesse pa Sjolyst 1 1991, men til-
bake til InfoRama 1 1993. Etter dette
har arrangementet hele tiden gétt ved
Norges Varemesse, som har vart det
eneste stedet med kapasitet til 4 huse
hele arrangementet. Norges Vare-
messe flyttet til Lillestrem 1 2003
og arrangementet flyttet med. Ar-
rangementet stabiliserte seg omkring
artusenskiftet pa 200-230 utstillere,
ca 10.000 m2 utstilling, 4-5000 be-
sokende og 4-500 seminardeltagere
pa 10-12 seminarer. NKF har hatt
prosjektledelsen for arrangementet
etter 1997.

Tidsskriftet
KOMMUNALTEKNIKK

Etter at Norske Kommuners Sen-
tralforbund (NKS) var etablert leg-
ges Kommunalt Tidskrift om til &
informere mer om Sentralforbundets
syn. De sidene som tidligere hadde

-

Tirsdag 10. - torsdag 12. mai.

o
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vert til disposisjon for kom-
munalteknisk fagstoff ble re-
dusert og NKF inngikk avtale
med tidsskriftet Plan og Bygg
som hovedorgan for NKF fra
1978. KS ville imidlertid ikke
akseptere dette, noe som gjen-
tatte ganger forte til konflikter.
11985 ble Plan og Bygg endret
til Bygg Aktuelt og gitt ut i ta-
bloidformat. Avtalen oppherte
da Bygg Aktuelt hadde utspilt
sin rolle som informasjonsorgan
for foreningen etter at Kommu-
nalteknikk kom ut som tidsskrift.

I mangel av et eget tidskrift
fikk NKFs medlemmer ogsé det
svenske tidsskriftet Stadsbyggnad
gjennom forste halvpart av 80-
tallet.

Hovedstyret i NKF vedtok etter
& ha vurdert en rekke alternative
muligheter, 4 gi ut et eget fagtids-
skrift, som en viderefering av
arsheftet Kommunalteknikk. Til da
hadde innholdet i drsheftene bestatt
av referater og foredrag fra drs-
metene og messearrangementet.

Tidsskriftet kom med sine forste
fire utgaver 1 1987. Hovedstyret la
tdlig en strategi for etableringen
som inneholdt en opptrappingsplan
og inkludering av messekatalogen
for Kommunalteknikkarrangementet
i utgivelsene. P4 det tidspunktet var
avistrykk og tabloidformat sett pa
som fremtidens presentasjonsform.
NKEF s3 tidsskriftet som en publi-
kasjon hvor innholdet hadde mer
varig verdi. Kommunalteknikk ble
trykket med fire farger, fra starten
bare pa omslaget - og med et format
og en papirkvalitet som gjorde det
interessant a oppbevare. Samtidig
med NKFs etablering av Kommu-
nalteknikk la NKS om Kommunalt
tidsskrift til Kommunal Rapport og
etablerte Kommunal Rapport som
eget selvskap. En ny redaksjon ble
etablert og avtalene med tidligere le-
veranderer til Kommunalt tidsskrift
ble sagt opp. Kommunalt tidsskrift
hadde hatt en stor andel annonser
for teknisk sektor, et marked Kom-
munal Rapport hadde

F-F

Belegmngssr.em
- til gle
Giardia - hva har

pergeneserne leert

®

. www.kommun[:lteknikk.no

-ORENING
EDORGAN FOR NORSK KOMMUNALTEKNISKE
HOVI

ambisjoner om & overta. NKS nek-
tet NKF 4 gi ut det nye tidsskriftet
Kommunalteknikk, noe NKFs ho-
vedstyre ikke tok til felge. Mangelen
pa teknisk fagstoff 1 Kommunal
Rapport ga Kommunalteknikk en
gunstig start og ferte til at tids-
skriftet etter kort tid fikk meget god
respons bade hos leveranderer og
lesere.

11995 nddde NKF malet om 11
utgivelser av Kommunalteknikk 1
aret.

Andre publikasjoner
Gjennom 70 og 80-tallet var det ut-

gitt en rekke temahefter og veiledere,

mange av disse pd omrdder som er
like aktuelle i dag. Disse ble etter
hvert samlet til ’]kommuneingenig-
rens bokhylle.” Det arlige salget var
pa 3-4000 eksemplarer pd omkring
1980, og var den virksomhet som ga
foreningen storst inntekter. Mye av
arbeidet med temaheftene stoppet
imidlertid opp, og allerede 1 1985 falt
salget til et bunniva.

Da NKF-normen om VA lednin-
ger skulle revideres 1 1980 ble denne
overtatt og gitt ut av NKS. Dette
hadde veart en viktig inntektskilde

de eller besvere?

og reduserte NKF inntekter pa

omradet noe som hadde konse-

kvenser for NKFs gkonomi.

Utgivelse av nye temahefter

og veiledere ble startet opp

igjen 1 1989. De forste heftene

som ble produsert var:

¢ Armert jord.

* Sma kloakkpumpestasjoner
*Beskrivelsestekster for an-
budsdokumenter — veg, vann
og avlgpsanlegg.

Dette har senere vart en lo-

pende aktivitet selv om an-
tallet utgivelser har vekslet
over tid. De nye temahef-
tene fikk en helt ny design
som er beholdt helt fram til
100 &rs jubileet.

Stor fokus pa VAR-
omradet, forskning
og utvikling.
Forurensningen av elver, vann og
fjorder fikk stor oppmerksomhet ut
over 70-tallet. NKF fremmet i 1979
forslag til NKS om etablering av en
VAR Servicesentral (VAR = vann,
avlep og renovasjon). Landstinget
1 Sentralforbundet valgte imidlertid
4 legge denne saken til side selv om
alle som hadde vart involvert 1 pro-
sessen, inkludert departementer og
direktorater, hadde innstilt positivt.
NKEF vurderte da i etablere en
egen forening for de storre VA-ver-
kene og satte ned et utvalg hvor de
store kommunene, interkommunale
selskaper, Statens institutt for fol-
kehelse (SIFF) og Statens forurens-
ningstilsyn (SFT) var representert.
Malet var 4 etablere et samarbeids-
organ basert pa direkte medlemskap
fra vann og avlgpsverkene. Konklu-
sjonen etter behandlingen 1 NKS
ble imidlertid at NKS skulle bygge
ut sin veiledningstjeneste for kom-
munene i samarbeid med sentrale
myndigheter og forskningen.
Statlige myndigheter var imidler-
tid fortsatt positive til 4 etablere et
VAR-teknisk servicekontor. P4 et
mete hos kommunalministeren Arne
Rettedal 1 1983 ble arbeidet
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av skolens

fram mot et VAR-teknisk service-
kontor for kommunene klarert.
Departementene stilte imidlertid
krav om at saken matte folges opp
av NKS pa landstinget 1 1984. For
annen gang vendte NKS tommelen
ned for etablering. Dette var en
medvirkende drsak til at NORVAR
og Norsk Renholdsverksforening
ble dannet i 1986.

Utvalg for VAR-teknikk ble
opprettet av Norges Teknisk- Na-
turvitenskaplige Forskningsrad
(NTNF) i 1983. Milet var 4 re-
dusere kommunenes utgifter til
VAR-tekniske anlegg gjennom et
eget FoU-program. Programmet
ble styrt av et utvalg hvor NKFs
tidligere formann, finansrddmann
Bernt Svihus 1 Stavanger kommune,
var leder. NKF var ogsa represen-
tert ved teknisk sjef Dystein Tor-
gersen i Nedre Eiker kommune. I
tillegg satt SFTs avdelingsdirektor
og en radgivende ingenior i utval-
get. Sveinung Szgrov i SINTEF var
prosjektleder.

Utvalgets arbeid hevet kunn-
skapsnivaet innen vannforsyning,
avlep og renovasjon vesentlig. Ved
avslutningen 1 1989 hadde program-

met 1nitiert og gjennom-

SRS

tort FoU prosjekter som
hadde resultert i mer enn
100 prosjektrapporter og
10 brukerrapporter. Pro-
grammets ramme var pa
57 mill kr og anslag viste
at programmet kunne
gi besparelser pd 1 mil-
liard kr de kommende 10
arene.
For 4 medvirke til
en bedre overforing av
VAR-programmmets
resultater til kommu-
nene ble VAR-info eta-
blert. Kommunaldepar-
tementet, miljgvernde-
partementet, NTNF
og NKS samarbeidet
om dette. NKFs
fylkesavdelinger ble
helt sentrale i den
informasjons-spredningen VAR-info
sto for. NKF la et betydelig arbeid
14 viderefore databasen fra VAR-
info helt til midten av 90-drene.
Styringsgruppen mente prosjektet
klart hadde dokumentert sin nytte,
men ble avsluttet da NKS ikke ville
medpvirke til en fremtidig finansier-
ing av prosjektet. Initiativet ble sett
som et tredje forsek pa a fa NKS til
4 erkjenne behovet for & statte kom-
munene pa VAR-omradet.
Erfaringene med VAR-program-
met forte til at NTNF sammen med
Miljgverndepartementet NKS og
NKF forberedte et nytt mer allment
FoU-program innen kommunal-
teknikken, KO-MI programmet.
NKS ville imidlertid ikke vare med
pa & finansiere et slikt losning. NKS
onsket 1 stedet 4 utvikle et eget FoU-
program for hele kommunesektoren.
Dette ble etablert, finansiert gjen-
nom ”1,- kr fra hver innbygger”
og administrert av NKS inntil fors-
kningsmidlene ble integrert i kontin-
genten til NKS.
Prosjektet "Effektivisering av
vannforsyningen” ble startet opp av

Miljeverndepartementet i samarbeid
med Kommunaldepartementet, NKS
og NKEF. Prosjektet gjennomferte en

rekke fagtreff i NKFs fylkesavde-

linger som ogsa bidro med ideer og

forslag i prosjektet. NKF ga ut alle

rapportene fra prosjektet.

Storbyenes vann og avlepsverk

(VASK = vann og avlgpssamarbeid i

storkommuner) formaliserte

sitt samarbeid 1 1990 og inngikk

avtale med NKF om sekretariatstje-

nester for samarbeidet. Oppgavene

var &:

® Medvirke til definisjon av prosjek-
ter, finansiering og oppfelging.

* Kontakt mot sentrale myndighe-
ter, horinger mv.

* Forberedelse og gjennomfering av
meter og samlinger.

* Formidling av resultater.

Sekretariatstjenesten ble overtatt
av NORVAR pi slutten av 90-tallet.

Organisasjonsendringer

Alt pa slutten av 60-tallet hadde
NKF dpnet for personlig medlem-
skap, da en sd det som viktig 4 eta-
blere direkte kontakt med medlem-
mene. Fylkesavdelingene hadde hoy
aktivitet. Det var viktig for avdelin-
gene & ha en narhet til medlemmene
som gjorde det mulig & arrangere
dagmeter. Pga reiseavstandene ble
det derfor etablert underavdelinger
bade i More og Romsdal og i Nord-
land/Vesterilen.

Fylkesavdelingene okte aktivite-
ten utover 80-tallet og hadde pa det
meste 60 moter med opp til 3000
deltagere hvert ar, ved inngangen til
90-tallet.

P4 begynnelsen av 80-tallet var
det et samarbeidsrdd mellom NKF,
Norges karttekniske forbund, Bo-
lig- og byplanforeningen, Brann-
vernforeningen, Vegforeningen og
Vannforeningen. Hensikten var &
koordinere foreningenes aktiviteter
for 4 unnga metekollisjoner og kon-
kurranse.

I 1986 vedtok NKF vedtektsend-
ringer som gjorde det mulig 4 ta opp
kommuner og kommunale virksom-
heter, leveranderer, radgivere mv
som medlemmer.

Nedleggelsen av fagkomiteene i
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NKS var kommet langt mot slut-
ten av 80-tallet. NKF sd imidlertid
et klart behov for dette arbeidet og
etablerte 1 1988 fagkomiteer innen:
® Administrasjon og ledelse

® Bygningskontroll og bygg

e Fysisk planlegging.

* Miljevern

® Oppmiling

e Parker og friomrader

¢ Renovasjon

® Vann og avlep — transportsystemet
® Vann- og avlepsrensing

® Varsling, brann og redning

® Veger og trafikksikkerhet

® Parkering

* Sma vannforsyningsanlegg

Fagkomiteenes oppgaver var & utvi-
kle leremidler i form av veiledere og
temahefter, legge opp kurs og kon-
feranser, skaffe ideer og innspill til
tidsskriftet, representere NKF i rad
og utvalg, vere radgivende organ i
faglige sporsmal og medvirke i ho-
ringssaker.

De strategiske valg hovedstyret
hadde foretatt pa slutten av 80-tal-
let for & gi NKF flere ”ben 4 std
pa”, med satsing pa tidsskrift og
fagkonferanser, viste seg meget vel-
lykket. Mulighetene for a drive
avdelingen gjennom frivillighet viste
seg imidlertid & bli vanskeligere og
aktiviteten i fylkesavdelingene falt.
Til tross for at mange avdelinger er
uten aktivitet har enkelte avdelinger
omfattende virksomhet ogsa etter
tusendrsskiftet.

Organisasjonsendringer mot flate
strukturer i kommunene pa 90-tal-
let la grunnlaget for organisasjons-
endringer i NKFE De lokalpolitiske
miljeene opplevde etatene som faglig
sterke og ensket en bedre politisk
koordinering i kommunene. De
tekniske sjefer forsvinner og etatene
organiseres 1 mindre enheter/virk-
somhetsomrader. I dag synes det
som om organisasjonsendringene
1 kommunene har virket mot sin
hensikt og at hvert enkelt fagmiljo
er blitt sterkere og mer selvstendig,
etter at etatenes administrative koor-
dinering forsvant.

Fagforaledere i jubileumsaret:

Ole Johan Krog,
NKFs forum for admini-
strasjon og ledelse
prosjektutvikler
Conseptor Eiendom AS

Svein Bollingberg,
NKFs forum for veg og
samferdsel, spesial-
radgiver Bergen kom-
mune

NKFs fagfora
NKEF gikk derfor inni en sterre or-
ganisasjonsprosess pa begynnelsen
av 90-tallet. Prosessen involverte
ikke bare NKF, men ogsa departe-
menter, direktorater, forskningsinsti-
tusjoner, m.fl. Den la bl.a grunnlaget
for omstrukturering av fagkomiteene
til fagfora. Hensikten med dette var
& styrke det faglige arbeidet i NKF
og demme opp for den flora av for-
eninger som etablerte seg pa deler av
det kommunaltekniske omradet. For
NKEF ble det et nytt satsingsomrade
& etablere lokale nettverk for 4 fa
kommunene til 4 leere av hverandre
pa en mer effektiv méite. I 2005 ble
det innledet en ny organisasjons-
prosess med sikte pa 4 vedta en ny
foreningsstrategi i 2008.
Utfordringen fremover vil vaere
de store kullene av ingeniorer og

Ebba Friis Eriksen
NKFs forum for
fysisk planlegging,
radgiver Akershus
fylkeskommune

Elisabeth Kynbrathen
NKFs forum for bygge-
sak,forvaltningssijef i
Haugesund kommune

Arnold Askeland,
NKFs forum for

offentlige bygg og eien-
dommer, eiendomssjef
Molde kommune

arkitekter som begynner & ga 1 pen-
sjon. Dette vil {3 konsekvenser for
foreningen, men konsekvensene vil
bli langt sterre for kommunene der-
som kompetansen til 4 ivareta infra-
strukturen forvitrer.

Organisasjonsprosessen 1 NKF
ble viderefort i strukturutvalget ut-
over 90-tallet. Under landsmetet 1
Alta 1 1998 som var foreningens siste
landsmete, ble nye vedtekter vedtatt.
Disse innebar at foreningen 1 fremti-
den skulle styres av et representant-
skap, ikke gjennom direktevalg som
tideligere. Representantskapet bestar
av hovedstyret, fylkeslederne og
fagforalederne.

NKFs forum for offentlige bygg
og eiendommer (FOBE) ble etablert
ijanuar 1994. Som formidler av re-
sultatene fra ”Program for produkt-
utvikling og forseksbygging” i fire
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temahefter, fikk forumet en gunstig
start. Heftenes titler var:
eHvordan forvalter kommunen sine

eilendommer?
®Overordnet styring og utvikling av

eiendomsforvaltningen.
*Organisering og ledelse av egeninn-

satsen.
* Anskaffelser.
Forum for bygningskontroll (FFB)
ble etablert 1 oktober samme aret,
mens forum for veg og samferdsel
(FVS) , forum for administrasjon og
ledelse (FAL) og forum for fysisk
planlegging (FFP) ble etablert i 1995.

Foraene har utarbeidet en serie
temahefter og arrangere érlig flere
kurs og seminarer. For FOBE og
FFB ble nettverksgruppene helt sen-
trale. Gruppene bestédr av 5-15 kom-
muner som metes flere ganger i dret
for & utveksle erfaringer med sikte pa
utvikling av egen organisasjon og ny
fagkunnskap. Nettverkene har fatt
et betydelig omfang og omfatter ved
100 ars jubileet 320 kommuner i 35
nettverkgrupper innen byggesak, og
260 kommuner i 25 nettverksgrup-
per innen offentlige bygg og eien-
dommer.
NKEF har helt siden NKS (nd KS)

Foreningens aeres-
medlemmer |
jubileumsaret:

Jon Brustad, tidligere teknisk sjef
Ullensaker kommune

Oskar Goa, tidligere

teknisk sjef Sola kommune
Sigmund Hatley, radgiver
Fylkesmannen i Rogaland

Sigbjen Hessen, tidligere

teknisk sjef Volda kommune

Foreningens sekretariat
| jubileumaret:

Per Neess, generalsekretaer

Inga E Stumo, ferstesekretser
Kjersti Larsstuen, radgiver

Gunnar Jadahl, radgiver

Astrid Qygard, radgiver

Torbjern Vinje, radgiver

ble dannet hatt som grunnleggende
filosofi at medlemmene skulle
betale en lav kontingent og at
”foreningens produkter” skulle fi-
nansiere virksomheten. Kontingent-
inntektene har hele tiden ligget pa
6-9 % av omsetningen. Det innebz-
rer at NKFs sekretariatet i en helt
annen grad enn andre tilsvarende
foreninger, har vart nedt til 4
fokusere pad inntektsgivende virk-
somhet enn pd kontingentfinansiert
virksomhet. Andre kommunaltek-
niske foreninger har i en helt annen
grad direkte medlemskap fra
kommunene eller kommunale
virksomheter.

Internasjonalt samarbeid
Etableringen av kommunaltekniske
foreninger i Sverige og Danmark
var medvirkende arsak til at NKIF
ble dannet.

P34 70-tallet ble kontakten mel-
lom foreningene i Danmark,
Finland og Sverige intensivert og
formalisert gjennom vedtekter for
Nordisk Kommunalteknisk Sam-
arbeidskomite. Island kom senere
med 1 samarbeidet. Samarbeidsko-
miteen hadde tidligere egen kontin-
gent, mens sekretariatet 1 dag gar pa
omgang.

P4 begynnelsen av 80-tallet var
de nordiske landene ett medlem 1
International Federation of Munici-
pal Engineers (IFME). Alle de to-
neangivende landene som Amerika,
Canada, England Frankrike m.fl var
med 1 IFME, som hvert tredje ar
samlet et betydelig antall deltagere
pa sine kongresser. NKF gjennom-
forte IFMEs kongress i Oslo 1 1994.
Arrangementets motto var Miljo
og trivsel. IFME-kongresser er ar-
rangert i: New York 1 1979, Madrid
11982, Brighton 1 1985, Nice 1 1988,
Toronto 1 1991, Oslo 1 1994. Jeru-
salem 1 1997, Maastricht i 2000 og
Cape Town 12003. Arrangementet 1
Roma i 2006 ble avlyst.

Gjennom 80 og 90-tallet var
NKEF representert i Nasjonalko-
miteen for IWSA (internasjonal
vannverksorganisasjon) og 1 Norsk

NKFs arsmater, lands-
mater eller represen-

tantskapsmater:
1907 Kristiania
1908 Bergen
1909 Kristiania
1910 Trondheim
1911 Stavanger
1912 Drammen
1913 Fredrikstad
1914 Kristiania
1915 Kristiansand
1916 Skien
1918 Gjevik
1919 Trondheim
1920 Bergen
1921 Larvik
1922 Aker
1923 Arendal
1924 Lillehammer
1925 Alesund
1926 Hamar
1927 Notodden
1928 Bergen
1929 Kristiansand
1930 Trondheim
1931 Sarpsborg
1932 Oslo
1933 Drammen
1934 Bode
1935 Stavanger
1936 Tonsberg
1937 Moss
1938 Barum
1939 Haugesund
1945 Oslo
1946 Bergen
1947 Sandefjord
1948 Bode
1949 Hamar
1950 Molde
1952 Kristiansand
1954 Trondheim
1956 Gijovik
1958 Fredrikstad
1960 Stavanger
1962 Kristiansund N
1964 Drammen
1966 Bergen
1968 Tromse
1970 Loen i Nordfjord
1972 Trondheim
1974 Trondheim
1976 Stockholm (IFME-kongress)
1978 Alesund
1980 Stavanger
1982 Fredrikstad (Jubilenmsmgte)
1984 Bodg
1986 Kristiansand
1988 Trondheim
1990 Tromsg
1992 Bergen
1994 Oslo (IFME-kongress)
1996 Stavanger
1998 Alta
2000 Fgrde
2002 Molde
2004 Lillechammer
2006 Sarpsborg
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CTIF komite en inter- [« «Hal el

nasjonal komité for
forebyggelse av brann og
brannvern.

NKFs forum for
byggesak deltar i The
Consortium of Euro-
pean Building Control
(CEBC)

Earwy

Tl ¢ -

Annet

Utdanning en kjernesak
for NKF. Foreningen har
hatt representanter i ”in-
geniorutdanningsradet”,
medvirket i utviklingen
av opplaringsplaner for
universiteter og hegsko-
ler, med sikte pa & tilret-
telegge opplaringen av
ingeniorer og arkitekter
for kommunal virksom-
het.

NKEF har vert repre-
sentert 1 en rekke styrer,
rad og utvalg. Eksempler
pa dette er: Sivilforsvars-
radet, Norsk Byggtjenes-
te, Norges karttekniske
forbund, Kontrollradet
for betongprodukter
(styre og utvalg), Utvalg for revisjon
av vegnormalbgker, NKS’ fag-
komiteer.

NKEF tok i 1987 initiativ til aksjo-
nen “Et renere Norge”. NKF la ve-
sentlige ressurser inn i arbeidet med
et forprosjekt og pavirkning av ak-
torer som ville f en rolle 1 aksjonen.
Aksjonen hadde som mal & skape
varige holdninger og institusjonelle
systemer som ville bidra til redusert
forsepling i fremtiden. Miljovernde-
partementet stilte seg bak prosjektet,
men behandlingen av saken 1 KS fikk
et negativt utfall noe som gjorde det
umulig 4 viderefore arbeidet. Den
kunnskap som kom fram gjennom
forprosjektet ble imidlertid benyt-
tet til & lage et veiledningshefte for
kommunene 1 lokale oppryddings-
aksjoner.

NKEF inngikk samarbeidsavtale
med NORVAR i 1994. NKF ar-

beidet i flere ar for & etablere en
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Nettstedet www.nkfnett.no

selvfinansiert serie av normgivende
VA-Miljeblader. NTNF medvirket i
dette. Arbeidet resulterte i en avtale
med NORVAR om etablering av
Stiftelsen NKF og Norvars VA-Mil-
joblader. Stiftelsens forste styreleder
var direkter Svein Bollingberg, Ber-
gen kommune.

NKFs medlemstall passerte 1000
11980, 20001 1991 og har ligger
pa ca 2500 omkring artusenskiftet.
NKFs sekretariatet besto av 1,5 ars-
verk fra reorganiseringen 1 1972 til
1987. Etter & ha bestdtt av 2 arsverk
til begynnelsen av 90-tallet har
sekretariatet okt til 6 arsverk ved
100 ars jubileet. Opptak av nye
medlemmer ble fram mot 1990
godkjent av hovedstyret og referert
1 protokollene. Fra protokoller pa
70-tallet forekom bemerkninger
under opptaket om at vedkommen-
de eksempelvis ”bare hadde teknisk
fagskole”!

Ny satsing av 100-aringen
Ved arsskiftet 2005-06 gir Kommu-
nal- og regionaldepartementet NKF
stotte til utvikling av et nettsted som
skal gi saksbehandlere i kommunene
enkel tilgang til:

¢ Aktuelle dokumenter som er pro-
dusert 1 andre kommuner.

e Kolleger i andre kommuner som
kan gi faglige tips og rad i saksbe-
handling og annet arbeid gjennom
en sporrefunksjon.

Satsingen pa denne webben er den
starste satsingen for NKF pi et
nytt omrade siden nettverksetable-
ringen i fagforaene. Ved forenin-
gens 100 ars jubileum er prosjektet
www.nkfnett.no i en provefase hvor
malet er 4 gjore stedet sd attraktivt at
det i fremtiden blir selvfinansiert.
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Kommunaltekniske
utfordringer frem

mot ar 2030

[ Kolbjern Bierkestad |
spesialradgiver Tromso

kommune
Organisasjonsmodeller

i offentlig sektor

Organiseringen av de kommunaltek-
niske tjenester har gjennomgatt store
endringer de siste 50 dr og spesielt
siste del av 1990-drene.

Som felge av en svakere kommuneo-
konomi og politikerne som ensket
og prove andre organisasjonsmodel-
ler med sikte pd & oke effektiviteten
1 tjenestene og redusere kostnadene,
ble organisering et tema. Dette
skjedde samtidig med at en belge av
organisatoriske impulser og trender
fra privat sektor skyllet inn over det
offentlige. Kommunalteknisk sektor
ble delt etter fagomridene og orga-
nisert med egen ledelse enten som
kommunale enheter, kommunale
foretak eller aksjeselskaper.

NKF ma hele tiden forholde seg
til den virkelighet vi lever i, men
samtidig ma foreningen vurdere
endringer 1 sin egen organisasjon 1
forhold til den utvikling som skjer i
kommunene.

NKEFs representantskap vedtok
varen 2006 at hovedstyret skal legge
frem en innstilling om en fremtidig
organisering av NKF pd represen-
tantskapsmate varen 2008.

Hovedstyret har engasjert SIN-
TEF til 4 vurdere hvilke elementer
som vil pavirke de kommunalteknis-
ke tjenester frem mot ar 2030. Med
bakgrunn i analysen fra SINTEF
og egne vurderinger vil hovedstyret
legge frem sin innstilling om de end-
ringer i organisasjonsstrukturen som
er nedvendig for 4 mete fremtidens
utfordringer.

Kommunaltekniske tjenester
De kommunaltekniske tjenester er
av NKF definert som folgende:

e Administrasjon, ledelse og organi-
sering av kommunaltekniske virk-
somheter

e Avfall og gjenvinning

¢ Offentlige bygg og eilendommer

® Brann, sikkerhet og beredskap

* Byggesak

e Fysisk planlegging

* Utemiljg, idrett og grentanlegg

® Stedfestet informasjon (kart og
geodata)

* Vann og avlep

® Vei og samferdsel

Mulige scenarier for
fremtidsutvikling

SINTEF har sett pa ulike drivere
som vil pavirke utviklingen av og
ettersporselen etter kommunaltek-
niske tjenester frem mot &r 2030.

Klimaendringer

Klimaendringene vil {2 stor inn-
virkning pa forvaltningen av felles
teknisk infrastruktur. Endringer i
temperatur, sterkere vind, og mer
nedber vil pavirke bade landskap
og bygninger. Dette vil fremtvinge
endinger 1 dimensjoneringsregler og
beredskapsopplegg.

Globalisering

Globaliseringen fortsetter med tet-
tere kontakt og handel pa tvers av
nasjons- og kulturgrenser. Dette kan
ha mange positive sider, men ogsa
skape konflikter som krever egne
beredskapsopplegg.

Urbanisering
Urbaniseringen i Norge nzrmer seg

fullfert, nesten 80 % av befolknin-
gen bor nd i byer og tettsteder. Det
er ingen tegn som tyder pa at denne
utviklingen vil snu, bortsett fra at
mange onsker 3 tilbringe fritiden
utenfor tettstedene.

En okning i turisme og fritidstil-
bud 1 distriktene kan kompensere
for den nedgang i sysselsetting i
primarnzringene som fortsatt kan
forventes.

Privatisering og
konkurranseutsetting
Privatisering og konkurranseutset-
ting av flere offentlige oppgaver vil
trolig fortsette pd en del omrader.
Dette er en ny internasjonal trend
som ogsa har fitt gjennomslag i
Norge

Det er ikke lett & spd hvordan
dette vil utvikle seg videre, her vil
befolkningens respons og politiske
stremninger kunne ha stor betyd-
ning. En mulighet kan vare at det
som er igjen av offentlig drift og
vedlikehold blir privatisert mens
selve infrastrukturen forblir i of-
fentlig eie. Privatiseringen av tele-
tjenester og stremforsyning viser
imidlertid at ogsa infrastrukturen er
utsatt for privatisering. Her savnes
en grundigere analyse og debatt om
oppgavefordelingen mellom offent-
lig og privat sektor. Stortingsmel-
dingen om ny regional forvaltning i
Norge tar ikke opp denne problema-
tikken.

I tillegg til de utviklingstema-
ene som er omtalt ovenfor, vil ogsd
sporsmal knyttet til teknologisk
utvikling, serlig IKT og kommu-
nikasjonsnettverk, ha mye a si for
samfunnsutviklingen frem mot ar
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2030. Morgendagens infrastruktur
vil trolig bli betydelig mer avansert
og stille storre krav til kompetanse
for dem som skal ta seg av driften.

Samfunnsendringer som pavir-
ker kommunaltekniske tjenester
NKFs hovedstyre ser pa forskjellige
utviklingstrekk ved samfunnet som
vil kunne pavirke hvordan tekniske
genester 1 drene som kommer etter-
sporres, tilbys og utformes:

Markedsstyrt/Kapitalstyrt
Kommunene styres etter markedsg-
konomiske krefter. Kommunen blir
en premissleverander, en krevende
kunde, en god anskaffer og en pro-
fesjonell byggherre. Kommunen har
ikke egne ansatte i utforerleddet,
men kjoper disse tjenestene i1 det
private markedet.

Denne utvikling betinger at kom-
munene gker sin kompetanse innen
bestilling og kjop av varer og tjenes-
ter

Miljostyrt utvikling

Utvikling av miljeet bade globalt,
regionalt, nasjonalt og lokalt, tvinger
myndighetene til 4 uteve en helt an-
nen og miljgorientert politikk. Bak-
teppe er sd pass dramatisk at det er
grunn till stille spersméil om nasjo-
nene vil kunne hindtere kommende
utfordringer. Miljoet blir viktigste
premiss for all planlegging og sam-
funnsutvikling.

I drene fremover vil klimaendrin-
gene vare en av de store utfordringe-
ne for de kommunaltekniske fagom-
radene. Stigende havniva vil pavirke
den kystnare infrastrukturen.

Endringer i temperatur, sterkere
vind, mer flom og ras vil kunne
skape utfordringer i et omfang vi
tidligere ikke har opplevd.

Eksisterende infrastruktur og
bygninger er ikke dimensjonert for
de ekstreme pakjenninger som for-
skerne mener kan oppsta og det kan
bli en stor oppgave 4 lose dette.

Sterkere offentlig styring
Det er et tankekors at Norge som

er et av verdens rikeste land ikke tar

seg rad til & vedlikeholde infrastruk-

tur og kulturverdier. For & motvirke

dette er det nedvendig med mer of-

fentlig oppmerksomhet knyttet til

utviklingen innenfor teknisk sektor

pa felgende omrider:

o Aktivt eierskap

* Vedlikehold av bygg og anlegg

* Personellmessige utfordringer
(mangel pa kvalifisert arbeidskraft)

® Den teknologisk utvikling

e Stigende kostnadsniva

* Krav om klarere politiske prio-
riteringer, langsiktig tenking og
raskere saksbehandling

Vire politikere ma ta et sterkere grep

og lede utviklingen i stedet for &

”ledes av” de markedskrefter som er

rddende i tiden.

Det offentlige bor std som eier av
og drifte sine bygninger og infra-
struktur.

En for sterk privatisering av de
kommunaltekniske oppgaver vil
kunne medfere at offentlige stillin-
ger blir mindre attraktive og vanske-
liggjor nyrekruttering.

Urbanisering

Urbaniseringen fortsetter og lands-
bygda avfolkes 1 skende tempo.
Samtidig vil alle ha en del av naturen
og det opprinnelige, enkle liv. Flere
og flere skaffer seg et hjem nummer
2 som brukes i skende grad. Vi for-
venter 4 fa tilfredsstilt alle vare krav
til samfunnet og det offentlige ogsa
ndr vi er pa hytta. Dette stiller “hyt-
tekommuner” ovenfor utfordringer
knyttet til vei, vann, avlep og plan-
legging og kompetanse tilknyttet
dette. Samtidig er ettersporsel etter
tekniske tjenester 1 byen sterkt vok-
sende.

Tilbake til naturen
Folk fir behov for a f nermere
kontakt med naturen. Det urbane liv
blir for sterilt og for lite levende. By-
enes fremmedgjering og forurensing
driver mange ut pa landet.
Felleskapstanken star igjen 1
sentrum og er en viktig drivkraft i
lokalsamfunnet. Smakommunene pa

landet blomstrer og den skonomiske
utvikling er god. Byene derimot
opplever en utarming med okende
problemer bade hva gjelder sosiale
forhold, miljg og skonomi.

Byen har fortsatt de fleste ar-
beidsplassene, men mange som bor
pa landet benytter hjemmekontor/
arbeider hjemmefra.

Globalisering

En viktig konsekvens av globalise-
ringen er at lokale politikere bade
kommunalt og nasjonalt, mister mye
av sin makt. Internasjonale regler be-
grenser nasjonalstatenes mulighet for
egne regler og standarder. Lov om
offentlige anskaffelser er et eksempel
pa det. All produksjon er en viktig
inntektskilde for staten. Nasjonal-
staten havner derfor i et dilemma
mellom 4 overholde krav til miljo

og arbeidsvilkar, eller 4 beholde de
inntektene produksjonen gir. Lave
transportkostnader gjor at det er
likegyldig hvor produksjonen finner
sted og et selskap stdr fritt til & flytte
produksjonen til et land som ikke
legger de samme begrensningene pa
selskapets virksombhet.

NKFs fremtidige organisering
Med bakgrunn 1 de scenarier som
SINTEF trekker opp og de sam-
funnsendringer som pavirker kom-
munaltekniske tjenester ma NKF
utvikle en robust organisasjon som
raskt kan tilpasse seg de endringer
som vil komme i fremtiden.
Dersom forskernes scenarier blir
virkelighet vil utviklingen av bered-
skapsplaner og beredskapsstyrker bli
et viktig utviklingsomrade i fremti-
den.

Nye problemstillinger, endringer
i fagomrader og ny teknologi krever
en smidig organisasjon med stor
omstillingsevne.

Organisasjonsendring er ikke et
engangstiltak, men en kontinuerlig
prosess.
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Forvaltning, organisering
og administrasjon

av kommunaltekniske oppgaver og anlegg m.v.

m Oskar Goa |

tidligere teknisk sjef,
Sola kommune.

Det 18. arhundret
Tidlig pa 1800-tallet var forvaltning,
organisering og administrasjon av
kommunaltekniske oppgaver og
anlegg m.v. sterkt begrenset og forst
og fremst knyttet til de storste byene
ilandet. Til & skjette disse oppgaver
ble det valgt dyktige personer som
fungerte som ombudsmenn med of-
fentlig godtgjerelse, og arbeidet ble
sett pd som en borgerplikt.
® Vannposter og ledningssystemer
ble utfert og skjettet av postma-
kere
® Veg- og broleggingssystemer
ble bestyrt av oppnevnte inspek-
torer

Etter unionen med Sverige 1 1814
ble det stor byggeaktivitet i de storre
byene, og det ble laget egne byg-
ningslover for Christiania (Oslo),
Bergen og Trondheim for & ivareta
estetikken, brannsikkerheten, at det
var forsvarlig 4 oppholde seg 1 byg-
ningene, at fremkommeligheten var
tilfredsstillende og de sanitere for-
holdene i orden.

I Christiania ble det 1 1846 tilsatt
en fast inspekter for veg-, vann- og
broleggingsvesenet.

Dette ble etter hvert som byen
vokste en ganske omfattende stilling,
og 11858 ble tittelen endret til stad-
singenior.

Stadsingenierens kontor samord-
net alle tekniske gjoremail og besto
av fire avdelinger: brannvesenet,
vann- og kloakkvesenet, veg-, bro-
leggings- og beplantningsvesenet og
havne- ingeniervesenet. Brannvese-

De moderne og praktiske satelittassisterte (GPS) landmaleinstrumenter har med stor noyaktig-
het effektivisert de kommunale oppmadlingsoppvaver

nets leder ble benevnt brannsjef; de
gvrige overingenigrer.

De utviklingstrekkene som her
er nevnt for Christiania (Oslo), var
stort sett de samme i landets gvrige
byer. De fleste starre byer etablerte
stadsingeniorstillinger med et tek-
nisk administrasjonsapparat i pe-
rioden 1840-1900. Pa 1800-tallet og
forst pa 1900-tallet var det vanlig at
stadsingeniorene var militerutdan-
net ved den militere hogskolen, eller
de var andre “aktverdige” hand-
verksborgere. Senere var det hoved-
sakelig ingenigrutdannede som ble
tilsatt som stadsingeniorer.

Etter hvert som bygningslov-
givningen ble utviklet med krav til
oppmiling, regulering og bygnings-
messig kvalitet, samt utbygging av
vannverk og kloakkanlegg, steg
ogsa kravene til stadsingenigrene og

staben av ingeniorer og andre med-
hjelpere som utgjorde den kommu-
naltekniske administrasjonen.

Stadsingenierkontorene var enkelt
bygd opp med i hovedsak teknisk
utdannet personale og ofte bare med
én kontordame som tok seg av de
forholdsvis enkle kontormessige
funksjonene.

Protokoller og brev ble skrevet
for hind. Kopiene ble samlet 1 kopi-
beker, og kopiene 13 1 den rekkefolge
de ble laget.

De tekniske fagfolkene matte
skrive brevene sine selv, og de métte
ogsa serge for nedvendig kopiering,
slik at behovet for annet kontor-
personale var lite. Dette var altsd et
system som ikke avviker s mye fra
dagens "fullfort saksbehandling” nér
en ser bort fra de kontortekniske
hjelpemidlene.
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Det 19. arhundret

Den kontortekniske utviklingen
startet for fullt pd begynnelsen av
1900-tallet og forte etter hvert skri-
vemaskiner, regnemaskiner/kalkula-
torer, dublikator- og stensilmaskiner,
offsetmaskiner og kopieringsmas-
kiner, mikrofoto/-arkivering samt
mangt slags tegneutstyr inn i den
offentlige forvaltningen. Ogsd opp-
malingstekniske instrumenter og
utstyr var i rivende utvikling i denne
perioden.

Til kopiering av tegninger ble det
forst utviklet blakopiutstyr (negative
kopier), senere ble disse erstattet
med lyskopimaskiner som ga posi-
tive kopier.

Ved unionsopplesningen i 1905
ble det norske kommunaltekniske
miljoet begrenset til egne landegren-
ser, men til en viss grad ogsa styrket
via vir nasjonale selvstendighet.
Denne situasjonen etablerte behov
for & konsolidere det kommunaltek-
niske samarbeidet i eget land gjen-
nom organisert samhold, erfarings-
utveksling, gjensidig radgiving m.v.
Disse forholdene var nok ogsd en
medvirkende faktor da deti 1907 ble
tatt initiativ til stiftelsen av Norske
kommunale ingenierveseners foren-
ing (NKIF).

1 1906 (aret for NKIF ble stiftet)
ble stillingen som stadsingenior i
Christiania (Oslo) lagt ned, og de
fire avdelingene ble selvstendige
etater. Havneingeniorvesenet ble 1
1924 lagt inn under Oslo havneve-
sen. Beplantningsvesenet, senere kalt
parkvesenet, ble utskilt fra veivese-
net i 1916, og idrettsvesenet fulgte
etter 1 1931. 11957 var de kommu-
naltekniske etatene 1 Oslo organisert
med 3 ridmenn med til sammen 16
avdelinger.

Den kommunaltekniske orga-
niseringen i Oslo har pa sett og vis
vart et normdannende menster for
de organisasjonssystemer som ble
etablert for andre byer opp gjennom
tidene.

Stadsingenisrepoken
Bergen fikk sin forste stadsingenier i

En typisk EDB stasjon med store maskiner og brukerterminaler
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administrasjon i kommuner opp til 10000 innbyggere.

1855, Christiania (Oslo), som nevnt
udligere, 1 1858, Drammen 1 1858,
Trondheim 1 1859 og Stavanger 1
1865. Fra 1870 og utover til hun-
drearsskiftet fikk de fleste byene
sine tekniske ledere. Noen fa storre
landkommuner med tettbebyggelse
ansatte kommuneingenierer.

Fram til 1950-4rene var i stor grad
stadsingenioren (senere byingenio-
ren) kommunens tekniske forvalt-
ning og hadde en betydelig posisjon
og innflytelse pd kommunens (by-
ens) utvikling (den sakalte ”stadsin-
genigrepoken”). Demokratiserings-
prosessen og stadig mer kompliserte
kommunaltekniske oppgaver forte
til at byingenierstillingen etter hvert
ble en mer spesialisert mellomleder-
stilling innen kommunalteknisk sek-
tor. Bygningsloven av 1924 dpnet for
ansettelse av egen bygnings- og/eller
reguleringssjef. Dette medferte at
det i mellomkrigstiden og 1 drene et-
ter ble opprettet slike stillinger, som
igjen innebar nye ansvarsforhold og
oppdeling i flere administrative en-
heter. Riktig nok ble ”stadsingenior-
systemet” pa sett og vis lagt til grunn
da det 1 mellomkrigsarene og arene
etter annen verdenskrig ble opprettet
kommuneingenierstillinger i mange
landkommuner.

I 1946 opprettet NKIF kretsfo-
reninger i fylkene. Disse lokalavde-
lingene fikk stor betydning for den
kommunaltekniske virksomheten 1
kommunene i det ganske land, via
distriktsvis mete- og arrangements-
virksomhet, ogsa for kommuner
uten kommunalteknisk administra-
sjon. For 4 tilpasse seg de mange for-
skjellige etatene som etter hvert ble
medlemmer 1 Norske kommunale
ingeniorveseners forening (NKIF),
endret foreningen 1 1960 navn til
Norsk Kommunalteknisk Forening
(NKF).

I tiden fram til drene etter siste
krig engasjerte foreningen seg i ho-
vedsak i rene tekniske saker. Senere
tok den ogsa for seg organisatoriske
og administrative forhold innen
kommunalteknisk sektor. I 1950- og
1960-drene utarbeidet foreningen en
normalinstruks for kommuneingeni-
grstillingen og forslag til normalplan
for den tekniske administrasjonen
for kommuner opp til 10 000 inn-
byggere (utg. 1964). Hovedtrekkene
i sistnevnte plan var at den tekniske
administrasjonen for kommuner
under 10 000 innbyggere ikke matte
deles opp, men ledes av én person,
kommuneingenieren. Det ble ogsa
utarbeidet normalplaner for storre

kommuner med opp til 60 000 inn-
byggere (utg. 1972). Disse planene
var sd vel strukturmessig fleksible
som rettledende, og de forutsatte
tilpasning til eksisterende forhold,
neringsliv, innbyggere og ikke minst
til dem som var ansatt i administra-
sjonen. Nar det gjaldt kontormes-
sige rutiner, utarbeidet NKIF 1 1953
”Arkivplan for kommunale inge-
nierkontorer” — ogsi dette en plan
som har vert til stor nytte for eta-
bleringen av enhetlige arkivsystemer
i kommunene.

Omveltningstider

1960- og 1970-arene var tiden for de
store kommunale omveltningene,
ogsa 1 kommunalteknisk sektor.
Antall kommuner ble redusert ved
sammenslainger, fra 732 1 1960 til 466
11965. Det ble dannet en rekke nye
storkommuner som besto av flere
mindre kommuner, og som fikk store
landomrader, men ogsa sammenslut-
ningsproblemer. I 1965 ble det ogsi
innfert en helt ny bygningslov som
pala kommunene nye og store oppga-
ver, bl.a. et omfattende planhierarki.
Konsekvensen ble at organisasjons-
planene for teknisk sektor fikk stor
oppmerksombhet, og det ble gjort
betydelige endringer, sarlig som folge

Kommunalteknikk 100 ar - 2007



V1 gratulerer NKF med
100 ars jubileet!

N 1 5 AR N Regnvanns- * Magnetventiler * Prosessventiler

e Pneumatikk ¢ Instrumenter ¢ Malere

o o o .
8 “ MFT o h an d te rin g Systemlgsninger for kontroll og regulering av

Miljg- og Fluidteknikk AS - . .
™™ Sivilingenier Lars Aaby N Best tilgjengelig teknologi

» Flow » Niva » pH
MFT gratUIerer > Trykk > Temperatur » Ledningsevne
NKF og takker
for 15 ars Biirkert-Contromatic AS

Postboks 243, 2026 Skjetten
TIf. 63 84 44 10. Faks 63 84 44 55

samarbeide

Komplett prasjekteringsverktgy for kommunalteknikk og samferdsel

Helhetlig prosjektering og
livsigpsfokus er tankegangen bak -
Novapoint. Det finnes moduler for vei, vann e
og avlgp, anlegg, terreng- og arealplanlegging, m.m.
Felles for alle er ssmlgs integrasjon som gjgr at
endringer og oppdateringer spres automatisk.

All planlegging gjgres pa det samme datagrunnlaget
uten behov for konvertering eller kopiering mellom
modulene. Et objektorientert brukergrensesnitt gir den e»
brukervennligheten som kreves av et moderne verktgy. NOVBPOIDt

Www.novapoint.no

ViaNova Systems, tIf. 67 81 70 00

" T
PXPumps avigpspumper (& QTUROTEKNIKKNORDAS

Verdal 74 07 35 10 « Trondheim 72 59 22 20
E-post: firmapost@turonor.com
« Markedets mest komplette serie for vat- og

terroppstilling. 2,5 kW - 22 kW @TUROteI(mI(I(
* Internt kjglesyster er standard for hele serien Slependen « Tif 67 80 63 00
* Fristrgms- eller kanalhjul E-post: mail@turoteknikk.no
« Enkelt I&ssystem og servicevennlige - ‘ 4
“|&sklakker” mellom pumpehus og motorenhet

o o e 7
Vi leverer ogsa slampumper og lensepumper |

Professional Pump Systems




=

- 9

)00 a5 i2007

av stillingstilpasninger i de sam-
menslatte kommunene. Ofte ble det
som nedlesning opprettet nye av-
delinger og nye stillingsbetegnelser,
noe som senere mang en gang viste
seg a vere uheldig med hensyn til
effektivitet og produktivitet. Ogsa
stillingen for teknisk rddmann ble i
denne tiden opprettet i mange kom-
muner.

11972 ble Norske Kommuners
Sentralforbund (NKS) opprettet
som kommunenes interesseorganisa-
sjon. Kommunenes medlemskap 1
NKEF ble brakt til oppher, og NKF
fortsatte som personforening. NKS
tok over utredningsarbeidene for
kommunene og fokuserte sterkt pa
de folkevalgtes struktur i forvalt-
ningsleddene. For a fore videre den
funksjonen NKF tidligere hadde
hatt for kommunenes tekniske
sektorer, opprettet NKS sitt eget
kommunaltekniske utvalg med si
vel folkevalgte som administrative
ledere som medlemmer.

NKS tok tidlig opp temaet
*forvaltning, organisering og ad-
ministrasjon” og kom fram til "ho-
vedutvalgsstrukturen”, som helt
fram mot det 20. drhundret virket

som mal for bdde den politiske og
den administrative organiseringen i
kommunene.

Kommunaltekniske kontorer

- utstyr og hjelpemidler
Ingeniorens viktigste utstyr — reg-
nestav og tegnebrett/-maskin — holdt
stand helt fram til 1970-tallet.
Landmaleren klarte seg opp gjen-
nom tidene med henholdsvis vrede,
mailebord, milebind, nivellerkikkert
og teodolitt. Tidlig pa 1900-tallet
ble skrivemaskinen, som ogsa kunne
lage flere kopier samtidig, et viktig
hjelpemiddel. Sa fulgte kopierings-
utstyr som spritduplikator, stensil-,
fotostat- og offsetkopimaskiner av
flere slag, regnemaskiner, kalkulato-
rer, arkiveringskartotek og oppbe-
varingssystem for arkivering m.m.
Det kom stadig nytt og mer avansert
utstyr. Neste fase var automatisering
av ovennevnte utstyr. Sekreteren
som stenograf ble erstattet med en
dikteringsmaskin. P4 1960-tallet
kunne en lese i pressen hvor storar-
tet det var med de nye kontormaski-
nene og deres fabelaktige yteevne, at
kontorarbeidet sto foran en fullsten-
dig automatisering, og at kontor-

personalet snart ikke behevde gjore
annet enn 4 sette 1 gang maskinene
— og eventuelt stoppe dem.

P4 1970-tallet gjorde datatekno-
logien sitt inntog for fullt i form av
programmerbare elektroniske regne-
maskiner, lommekalkulatorer, trad-
los kommunikasjon m.m. Elektro-
nisk databehandling (EDB) utviklet
seg med lysets hastighet, og nermest
alle tjenester og funksjoner ble di-
gitalisert. Man gikk fra stasjonare
datasentraler tilkoblet operaterter-
minaler til faste og/eller barbare
PC-er med nettverks- eller tradlast
innbyrdes samvirke og med Inter-
nett-forbindelse. Videre er utstyr
for digitalt kartverk og dataassistert
konstruksjon kommet pd plass, og
landmalerne er utrustet med avansert
satellittassistert méleutstyr med hoy
presisjon. Kommunaltekniske anlegg
av alle slag fjernovervikes og fjern-
styres fra sentral/hjemmevakt via
barbar PC. Som generelt kommuni-
kasjonsmiddel benyttes mobiltelefon
for tale, sms og mms.

Internettadresser er lagt ut, og
publikum kan kommunisere pé en
god og allsidig mate med kommunen
via sek og e-post. Ved overgangen til

KOMMUNESTYRE
1

FORMANNSKAP

f_,.r“"

”::::"“'m-._.___________:_

HOVEDUTVALG HOVEDUTYALG HOVEDUTVALG] |HOVEDUTYALG
EULTUR UNDERVISNING HELSE/SOSIAL TEEMISEK
| | | |
KULTURSIEF SKOLESIEF HELSE-/SOSIAL TEENISK 5JEF
SIEF {BYGN SIEF)
(REG.SIEF

(REANNSIEF)

| | b | i | |

EULTURSERTOR SKOLESEKTOR HELSE-/SOSIAL L | TEENISK SEKTOR]
SEKTOR

NKS’s HOVEDUTVALGMODELL som var mal for den politiske- og
administrative organisering av kommunene 1 forste del av 1980 drene
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det 20. arhundret er de kommunal-
tekniske kontorene, ndr det gjelder
utstyr og hjelpemidler, utrustet pa
et svart hoyt teknisk nivd og godt &
jour for fortsatt 4 kunne folge opp
det store utviklingspotensialet som
vil utfolde seg i tiden som ligger
foran oss.

1 1980- og 1990-drene fikk de
offentlige forvaltnings- og organisa-
sjonssystemene mye oppmerksom-
het. Da regjeringen Willoch tidlig pa
1980-tallet satte i gang produktivi-
tetskampanjen, ble ogsa de offentlige
sektorene trukket inn, og det ble
reist spersmil om hvorvidt de by-
rikratiske organene var produktive
nok, samtidig som det ble pastatt at
det fantes et stort forbedringspoten-
sial.

Effektivisering gjennom privati-
sering og konkurranseutsetting av
offentlige anskaffelser og tjenester
ble etter hvert aktuelle temaer pa alle
nivder 1 offentlig virksomhet. Pro-
blemstillingene var mange, og utred-
ningsprosesser ble satt i gang. Ogsd
de forvaltningsmessige, organisato-
riske og administrative systemene
ble inngdende vurdert.

Kommunenes Sentralforbund
(KS) ble utfordret og engasjerte seg.

For de politiske organene ble det
skissert forskjellige styrings- og
organisasjonsformer. Hovedut-
valgsmodellens sektormenster ble
gjort losere i sin form, med alter-
nativ oppdeling i strategiske nivder
og tjenesteomrader. For & bryte ned
sektortenkningen og for a gjere po-
litisk arbeid mer interessant, ble det
bl.a. dpnet for kun 4 beholde lov-
palagte serlovutvalg som politiske
fagutvalg samt pd formannskapsniva
4 benytte uspesifiserte komiteer
(komité 1, 2, 3 osv.) med vekslende
saksordferere, alt etter fagfelt/inter-
esse, til 4 std for den politiske saks-
utredningen.

Arbeidsmiljelovens helse-, miljo-
og sikkerhetskrav (HMS) fikk ogsa
en gjennomgaende og helt sentral
og styrende plass i organisasjonen.
Milje og miljevern ble koblet til alle
fagfelt og virksomheter, og det forte

til stadig ekende krav i alle sammen-
henger s vel til samfunnet som den
enkelte borger. Det ble ny fokuse-
ring pa interkommunale samarbeids-
former, og det utkrystalliserte seg
forskjellige systemer for offentlige
selskapsformer m.m.

E@S-avtalen innebar at det of-
fentlige ogsd matte forholde seg til
EU-direktivene og tilpasse egen
virksomhet og organisering til disse.
Videre ble behovet for & utvide og
styrke kontaktflaten mot publikum
og naringsliv, med sikte pa bedre
informasjon og tilgjengelighet, sterkt
poengtert og da med henvisning til
en servicetorgordning.

De ovennevnte forhold har
ogsa virket inn pa den kommu-
nale administrasjonen.
Etat og etatssjef er blitt administrativ
enhet og enhetsleder (kommunal-
sjef). Grensene for omrddeansvar er
forskjevet 1 forhold til tradisjonelle
avgrensninger, og det er lagt vekt pd
lokale forhold — gjerne bare tre en-
heter: oppvekst, helse og samfunns-
utvikling. Under de administrative
enhetene er det forskjellige resul-
tatenheter med resultatenhetsledere
som opererer etter en bestiller-utfa-
rer—mottaker-ordning (BMU).
Det administrative organisasjons-
mensteret er flatet ut til tre nivéer:
1 Rddmann m/stab
2 Kommunalsjefer (administrative
enhetsledere som inngér i ridman-
nens lederteam)
3 Resultatenhetsledere

Kommune-Norge i en
smeltedigel

Siste del av 1990-arene var omvelt-
ningenes tid, fylt med endringer og
endringsprosesser. I noen tilfeller ble
det nok ogsa endret for endringens
del. Organisasjonsmodellene ble
mange og mangfoldige. Felles for
dem alle var at de krevde utstrakt
grad av delegering nedover 1 organi-
sasjonen dersom de skulle fungere
etter sin hensikt. I mange tilfeller ble
ikke de ansatte tatt tiltrekkelig med i
prosessene som pagikk. Frustrasjon

og misneye var ikke ukjente begre-
per. Med organisatorisk famling gikk
sd de norske kommunene inn i et
nytt drhundre.

Det 20. arhundret

De aller fleste kommuner har i dag
etablert servicetorg. 80-90 % av
henvendelsene forutsettes & finne sin
tilfredsstillende losning pa service-
torget uten a matte vises videre til
andre 1 organisasjonen. Bakenfor-
liggende ledd i organisasjonen skal
derved kunne arbeide fritt med sine
primaroppgaver.

Kommunene har etablert og
fortsetter med & utvikle og etablere
kommunale tjenester pa nett.

Det er ogsa i enkelte tilfeller reist
sporsmal om interkommunale felles
servicetorg for flere kommuner. For
tiden er det under utvikling en rek-
ke kommunale selvbetjente digitale
tjenester pa Internett for innbyg-
gere, organisasjoner og naringsliv.
Det vises ogsa til strategiplanene
”eKommune 2009” og “eNorge
2009”. Organisasjons- og adminis-
trasjonsmenstrene er mange, men
de fleste tar utgangspunkt i model-
len med tre nivier, slik den er vist
ovenfor.

I enkelte tilfeller er det politisk
usikkerhet om de valg som er gjort.
Det vises til redusert politisk innfly-
telse, og det varsles evalueringer. En
eventuell evaluering kan resultere 1
reversering mot hovedutvalgstruk-
turen.

Fremtidsmulighetene er mange,
serlig ndr det gjelder digitalisering
av funksjoner og tjenester.

Det 20. arhundret innenfor kom-
munalteknisk sektor vil innebzre
minst like mange utfordringer og
oppgaver som det forrige arhundret.
I dag synes holdningen narmest &
vare “bare fantasien setter grenser”.
Resultatene vil kunne fremvises ved
neste jubileum — om 25 &r.

Kommunalteknikk 100 ar - 2007



Vi gratulerer Por
NKF med —

Pon Equipment AS

100 ars jubileet!

For lasing av ramme og bakhjul
SR SYKKELSTATIVER

e g e

SR Eykkelstatwer, orden og
sikkerhet for et ber.lre I1'II|]IH

T L e g S

Bt e T B e e

o

1.-nl.-—|—-u|.|rp-.--.1 Pl e S il 'y

e e D = S ——

Suveren Rermobelfabrikk AS

Saren Bl wei 29 Telebas 13 KT 5200
Proatieckes 35 Foruiet Telefax 23 17 5301
1001 Ol E-mrail surverenif puweren o

FE-RISTER

 med eller uten stalfundament.

] Arelang erfaring viser at det mest effektive for & holde husdyr unna
trafikken er fe-rister med silror. Var 45-arige erforing sikrer kvaliteten

Fe-rist med stalrer den effektive og sikre lesningen.
wierw lonbakken_no

LONBI—;KKEN

2. AxFrow

fluidity.nonstop

-l P R e

www.suveren.com

Aancadin trygghet

Kontakt oss pd telefon 22 73 67 00 R AL
S ww.axfiow.no Fat og container-pumper




Forbrenningsanlegg pd 60-70-tallet

Ute av eye = ute av sinn?

En historie om avfall og gjenvinning

mJan Kristian Mardal |

sivilskonom Avfall Norge

ram til 1970-tallet var reno-
Fvasjonskj oretoyer vanligvis

gramalte. Hvorfor denne lite
oppmuntrende kamuflasjefargen
— som krigsskip? Det spors om ikke
de grikledte vogner og biler — og
menn — bar pd en tradisjon fra den
gangen renovateren het nattmann,
og hans gjerning virkelig tilhorte
natten. Behandling av avfall skulle
foregd mest mulig i det skjulte. Det-
te gjaldt ikke bare rent fysisk, men
ogsa sosialt og kulturelt. Selv om de
fleste selvsagt var klar over at noen
tok seg av avfallet, sd var dette ikke

noe man skulle snakke hoyt om.

Kontrasten var stor da seppelbi-
lene begynte & opptre med nye, mun-
tre farger, som gult, oransje og redt.
N4 hadde dette i utgangspunktet en
praktisk funksjon, med bedre trafikk-
sikkerhet som mal. Men fargeprakten
kan ogsa std som et symbol for et
vendepunkt i holdninger. Fargeskiftet
innledet en periode da avfall og av-
fallsbehandling kom til & f& mye opp-
merksomhet. Fra & vare et tabubelagt
emne ble dette viktige og dagligdagse
elementet i samfunnet gjenstand for
den interessen som det forgente.

Fy te’ rakker’n!
Renovasjon som egen profesjon

dukket opp her i landet pa 1600-tal-
let. Nattmennenes tid var inne. Kan-
skje var det en tung tid pd mange
mater. For oss mennesker av i dag
ma 1600-tallet fortone seg som en
tid fylt av sterke motsetninger: en
frambruddstid for moderne tek-
nikk og vitenskap, samtidig var det
hekseprosessenes og religionskri-
genes periode. Store motsetninger
synes ogsa a omgi virksomheten
til nattmennene eller rakkerne, de
profesjonelle renovaterene. Folk var
avhengige av dem, og folk skydde
dem som pesten.
Nattmannsarbeidet hadde i folks
omdemme ry pa seg for a vare
sakalt uarlig arbeid, det vil si et ar-
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beid som péferte utoveren urenhet
og skam. Folk var redde for fysisk
kontakt med en nattmann, og unn-
gikk sosial kontakt. Den som hadde
kontakt med nattmannen — frivillig
eller ufrivillig - fikk sin andel av
“rakkerskammen”, og risikerte pa
den maten sitt gode navn og rykte.
Resultatet var at nattmennene pa
mange mater ble behandlet som en
pariakaste 1 samfunnet, og rakker ble
et skjellsord.

Vi kan velge 4 tolke dette som et
uttrykk for ekt aktsomhet i befolk-
ningen overfor avfall: Avfallet ble
sett pd som urent og farlig, sd urent
og farlig at det smittet over pa dem
som tok hind om avfallet. Vi kom-
mer imidlertid litt til kort om vi
prover & anvende dagens begreper
om smitte, renhet og zrlighet for &
forklare den sikalte rakkerskammen
som eksisterte pa 1600- og 1700-tal-
let. Denne "uzrligheten” dreide seg
ikke om 4 ljuge eller 4 stjele, men om
tap av zre knyttet til aktiviteter som
ble ansett som urene. Kanskje var
”skammen” opprinnelig mer knyt-
tet til gjerningen — arbeidet — enn til
selve avfallet.

Myndighetene pa 1600- og 1700-
tallet mente rakkerskam var en
folkelig overtro som var til hinder
for samfunnsnyttig arbeid. Derfor
provde de & motarbeide den. I 1685
fikk vi en ”antimobbelov”, en kon-
gelig forordning som pa det stren-
geste forbed folk 4 zreskjelle noen
som utferte renovasjonsarbeid. Det
ble ogsa presisert at denne beskyt-
telsen mot trakassering omfattet
renovaterenes barn. Tenk pa det om
du skulle finne pa 4 kalle noen av de
sma hipefulle for “rakkerunger”.

Miljgbevissthet og
gienvinningsbaelge
Et langt skritt fremover til mer mo-
derne tid: P4 1960-tallet begynte
utrykket “bruk-og-kast-samfunnet”
d versere. Dette var en oversettelse
av det amerikanske “throw away-so-
ciety”. Spesielt 1 USA var dette opp-
rinnelig et positivt ladet begrep.
Norsk etterkrigstid kunne oppvi-

e e

Hyggelige karer — Renovaterene pd 60-tallet!

se en slags puritansk produktivisme
sammenliknet med den amerikanske
tankegangen om massekonsumets
velsignelser. Slagordet her hjemme
var tross alt ”Vekst og velstand”,
ikke ”Overflod og massekonsum”.
Aner vi ikke en linje herfra og fram
til dagens slagord om "Bzrekraftig
utvikling”?

I tdligere sivilisasjoner hadde
objektene vart mer varige enn
menneskene. Na sd det ut som om
gjenstandene fikk en kortere livs-
syklus enn oss. De oppsto i overflod
og ble kastet 1 en fei. Kritikken av
“forbrukersamfunnet” gjorde at
avfall ble etablert som et symbol og
en temperaturmaler pa ubetenksom
slosing med ressurser. Dermed var

det lagt et ideologisk grunnlag for en
ny fokusering pa avfallsforebygging
og gjenvinning. Journalister begynte
d intervjue arbeidere og ledere i ren-
holdsverkene for a fa en oppdatert
rapport om forbrukeratferden - slik
den avspeilte seg i de siste ukers
soppellass pa fyllinga. Ble det kastet
mye mat etter julefeiringens utskei-
elser?

Fra 1970-tallet kan vi si at miljo
gradvis har erstattet hygiene som det
overordnete og styrende hensynet i
forbindelse med avfallsbehandling.
Opprettelsen av Miljgverndeparte-
mentet 1 1972 og den pafolgende eta-
blering av Statens forurensingstilsyn
11974 markerer et skille, etter dette
blir mye av det offentlige kontrol-
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lansvaret for avfall lagt under disse
myndighetene.

Med sans for avfall
Avfallsverdenen de siste tjue ar

har veart et gigantisk eksperiment!
Denne pastanden kom 1 1997 fra en
amerikansk observater av interna-
sjonal avfallspolitikk. Det skjedde
noe i verden, og vi folte trykket ogsa
her hjemme.

Land i Europa med tett befolk-
ning hadde tidligst folt presset om
en bedre miljemessig avfallshind-
tering. Her fantes det ikke mange
”¢demarker” igjen for etablering av
nye avfallsdeponier av den gamle
typen. Selv i USA, som egentlig
hadde mange store og ede landarea-
ler 4 ta av, var det tillep til panikk,
av frykt for at det ikke skulle finnes
nye plasser & oppdrive til den raskt
okende avfallsmengden. I motset-
ning til dette hadde Norge, som et
grisgrendt land, 1 det lengste stolt pa
de gamle metodene i all deres ufull-
kommenbhet.

Fra omkring 1980 og framover
framstar avfallsbehandling i mange
vestlige industriland som en av de
mest kreative og oppfinnsomme
samfunnstjenestene. Den nye gjen-
vinningsbelgen gir mye av forkla-
ringen. Det er en sammensatt belge,
og den inneholder idealistiske mal
utenom ren gkonomisk maksime-
ring, samtidig som den ogsi ma
inkludere dette siste aspektet. De
to tidra med “Det store eksperi-
mentet” innenfor avfall foregikk i
et skjzringspunkt av spesielle ytre
omstendigheter: Miljoas-
pektet kom til & utvikle seg
fra 4 vare en s@rinteresse
til 4 bli en hovedstremning,
fra motkulturell livsstil og
“miljekamp”, til rett og slett
miljepolitikk, det vil si en
agenda pa heyt politisk niva
nasjonalt og internasjonalt.
Samtidig med at miljo fikk
en overordnet betydning
var det en oppblomstring
for idealer som liberalisme,
individualisme, deregule-

Frevars avfallsanlegg

ring og markedstenkning. Vi fikk
bade "miljebelge” og "heyrebelge”.
Kombinasjonen av disse to belgene
forarsaket bdde frustrasjon og mye
kreativitet 1 perioden.

Proppen i kretslepet - marke-
dene for gjenvinningsprodukter
Fra enveisprosess til kretslep. Slik
kunne vi ha oppsummert den av-
fallspolitiske utfordringen pa 1980-
tallet. P4 denne tiden ble begrepet
behandling av avfall utvidet til & hete
foredling/behandling.

”Dagens avfallsproblem avdek-
ker et grunnleggende svakhetstrekk
ved moderne masseproduksjon og
-konsum”, hevdet overingenior Geir
Wigdel fra Miljeverndepartementet
pa konferansen Seppeldagene 1982
1 Trondheim. Svakheten besto i at

Kildesortering

materialstremmen ble oppfattet som
en enveisprosess: For produsenten
var prosessen avsluttet ndr varen var
solgt, og for forbrukeren nar varen
hadde uttjent sin primarfunksjon.

Ved enden av denne enveisproses-
sen 14 avfallsfyllinga eller forbren-
ningsanlegget. Og hvordan ble disse
anleggene oppfattet av publikum?

Utfordringen var 4 legge grunn-
laget for mer varierte hdndterings-
muligheter som ogsd tok med seg
tanken om 4 erstatte deler av den li-
neare enveisprosessen med en krets-
lepsmodell. Retursymbolet med tre
piler i sirkel illustrerte kretslopet.
Hver av de tre pilene representerte
henholdsvis produsent, forbruker og
avfallsbehandler. Problemet var at
det satt en "propp” i dette kretslo-
pet, noe som hindret at sirkelen ble
sluttet. Hvor var det at det
stoppet opp?

Fra produsent til forbru-
ker var det dpent — reklame
og markedsfering serget for
at varene fikk bein & ga pa.
Videre fra forbruker til av-
fallsbehandler var det ogsd
dpent — lovverk og forskrif-
ter sorget for det, ved 4 gi
palegg om innlevering og
mottak. Renovasjonsavgif-
ten var oljen som smurte
dette leddet. "Proppen”
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Sorteringsanlegg i Billefjord, Porsanger kommune

satt i det leddet som skulle lede fra
avfallsbehandler og tilbake til produ-
sent, og pd den méten fullbyrde sir-
kelen. Her var det i stor grad lukket
for videre gjennomstremning. Arsa-
kene til forstoppelsen ble definert pa
folgende mite:

Det disponeres lite midler til mar-
kedstering den veien, det finnes in-
gen lovgivning som palegger apning
denne veien, og det finnes fd skono-
miske “gulrgtter” som er i bruk. Sa
lenge det ikke benyttes pantordnin-
ger eller returordninger vil det hele
tiden bli et spersmal om gkonomi
hvorvidt produsenten vil foretrekke
bruk av nye ressurser fremfor gjen-
bruk. Miljghensyn kommer i annen
rekke etter at pris og konkurranse-
forhold er neye vurdert.

Konklusjonen var: Dersom effek-
tiv gjenvinning skal komme i gang
ma “proppen” fra avfallsbehandler
til industrien fjernes enten ved lov
eller ved skonomisk kunstige virke-
midler. Avfallsbehandlerne ma inn-
lede samarbeid med industrien.

Pé slutten av 80-tallet var “mil-
jobekymringen” i det norske folket

nzrmet seg et toppunkt i felge
opinionsmalingene. Proppen var et
omt punkt i forestillingen om det
gode kretslopet i et samfunn preget
av miljebevissthet — og stigende for-

bruk.

Avfallshandtering
pa dagsordenen
Blant annet som folge av Brundt-
land-kommisjonens rapport om ba-
rekraftig utvikling, kom avfallshind-
tering pd dagsordenen nasjonalt og
internasjonalt. Dette medferte storre
grad av konkrete palegg og krav til
kommunene fra myndighetenes side
om raskere fremdrift, blant annet
som en oppfelging av Stortings-
melding nr 44 (1991-92). Stortings-
meldingen konsentrerte seg om det
som etter hvert ble kalt de 4 R-ene:
Reduksjon, Retur, Resirkulering og
Restavfallsbehandling.
Myndighetene varslet krav som
1 hoyeste grad bar bud om kom-
mende hoy aktivitet: Jkt ansvar
for kommunene, gkt ansvar for
nzringslivet, plikt til sortering, krav
om full kostnadsdekning, strengere

krav til deponering, opprydding av
”gamle synder”, innfering av milje-
avgift, skning av kompetansenivéet,
tilskuddsordninger, aktiv bruk av
produktkontrolloven, avtaler med
nzringslivet, bedre statistikk, mer
informasjon og prioritering av fors-
kning.

De siste drene har blant annet den
internasjonale erkjennelsen av at
klimaendringene er menneskeskapte,
medfert at myndigheter og organi-
sasjoner nasjonalt og internasjonalt
har satt fokus pa miljearbeid og av-
fallsbehandling. Avfall er ikke lenger
noe vi kaster fra oss over skulderen
og overlater til et renholdsverk i gra
habitt. I lopet av 20 ar er avfallsbe-
handling blitt en sak for alle. Saken
er ikke lenger gra. Den har blitt
gronn.

Utdrag fra Avfall Norges jubile-
umsbok ”Ute av gye — ute av sinn?
En historie om avfall og gjenvin-
ning” skrevet av Inge Torstenson,
utgitt pd Dinamo Forlag 1 2006. Ar-
tikkelen er redigert av Jan Kristian
Mardal etter tillatelse fra forfatteren.
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Kommunal bygg-
og eiendomsforvaltning

— et ungt fagomrade | utvikling

Rdholt ungdomsskole, Eidsvoll kommune

m Fredrik Horjen |

Dr. ing., eget firma.

t fagomrade utvikles nar pro-
fesjonelle pa dette fagfeltet

kommer sammen for 3 sette

ord pa sine erfaringer. Slik skaper
deltakerne sitt faglige sprak som
ogsa gir dem identitet og felleskap.
Skal dette kunne skje, ma imidlertid
meteplasser legges til rette. Mate-
plassene og den faglige utviklingen
henger noye sammen. I NKFs
hundrearige historie kom bygg- og
eiendomsforvaltningen forst inn i
bildet med etableringen av Forum
for Offentlige Bygg og Eiendommer
(FOBE) i 1994. Fra 1994 til 2007
har FOBE utviklet et omfattende
nettverk av moteplasser der kom-
munale eiendomsforvaltere kommer
sammen for & oppdatere hverandre.

Med dette skapes fagomradet kom-
munal eiendomsforvaltning.

Bygg- og eiendomsforvaltning er
et ungt fagomride i offentlig sa vel
som 1 privat sektor.

Den kommunale bygg- og
eiendomsforvaltningen har andre
rammevilkdr enn privat eiendoms-
forvaltning nar det gjelder eierskap,
brukerinnflytelse og skonomisk
styring. I denne artikkelen er det
utviklingen av den kommunale eien-
domsforvaltningen som presenteres.

Historisk tilbakeblikk

11907 eide ikke kommunene szrlig
mange bygninger og eiendommer.
Man hadde et herredshus og noen
skolebygninger. Bygningene var
bygd med tradisjonelle materialer
som var solide og holdbare. I sko-
lene luftet man ved & dpne vinduene.

Man fyrte med ved- og koksovner.
Takene hadde godt fall og var belagt
med teglstein. Det var ikke noen
grunn til & etablere egne eiendoms-
forvaltningsenheter for & forvalte
disse bygningene. Det vanlige var

at man ansatte en vaktmester som
kunne feie, strg, mike, fyre, vedlike-
holde og se til bygningen.

I etterkrigstiden har sosiale funk-
sjoner blitt overfeort fra familien til
det offentlige i stort omfang. Barne-
hager, aldershjem, sykehjem, sosiale
boliger, HVPU-boliger m.m. er
skaffet til veie. Dkt fritid har skapt
nye behov. Kultursektoren har vokst
fram. Kommunene har bygd idretts-
haller, idrettsanlegg, kulturhus, kir-
ker, grendehus, ervervet friomrader
osv.

A skaffe og sikre arbeidsplas-

ser 1 kommunene har blitt en viktig
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oppgave. Kommunene
har ervervet og tilret-
telagt elendommer

for nzringslivet og til
boligformal. Utviklin-
gen av kommunenes
infrastruktur har gjort
det nedvendig a erverve
grunn til veger og kom-
munaltekniske anlegg,
sikre atkomstrettigheter,
vannrettigheter osv. Den
tekniske utviklingen har
gitt nye muligheter som
forer til okte krav om
standard og komfort,
noe som igjen har fort til
teknisk kompliserte bygg. Nye tek-
nikker og materialer er tatt 1 bruk 1
stort monn. Den teknologiske utvik-
lingen gar i et akselererende tempo.
Dette har i sum gjort kommunene til
besittere av bygninger og eiendom-
mer som legger beslag pa 15-20 %
av kommunenes budsjetter. Veksten
ser ut til & fortsette.

I de fleste kommuner var det tidli-
gere vanlig at rektorene, sykehjems-
bestyrerne osv. hadde ansvaret for
sine respektive bygg. For & ivareta
dette ansvaret var det vanlig at man
ansatte vaktmestere og renholdere
til 4 ta hdnd om driften og vedlike-
holdet av bygningene. Rektor matte
1 denne sammenheng ogsd budsjet-
tere og sette av nedvendige midler
til vedlikehold for & ta vare pa “sine
bygg”. Ansvaret for storre byg-
geprosjekter ble imidlertid ofte lagt
til teknisk etat som hadde erfaring
med & beskrive prosjekter, innhente
anbud og gjennomfere byggepro-
sjektene. Nar byggene var ferdige,
ble forvaltningen overlatt til institu-
sjonene og det lokale eierskapet.

Behovet for en eiendomsforvalt-
ning har gradvis vokst fram etter
krigen som felge av kommunenes
sterke og langvarig vekst, og fordi
kommunene har blitt eiere av en
betydelig bygnings- og eiendoms-

massc.

Etableringen av FOBE

En gjennomgang av arsberetningene

Lindhoy barneskole, Tjome kommune

for Norsk Kommunalteknisk For-
ening fra 1986 til 1995 viser at eien-
domsforvaltning ikke var noe aktuelt
tema for pa begynnelsen av 1990-tal-
let. NKFs fylkesavdelinger, som ar-
rangerte faglige moter i fylkene, tok
1liten grad opp temaet. I 1987-88
ble det nedsatt en rekke fagkomiteer
1 NKF, deriblant fagkomiteen for
bygningskontroll og bygg. Fagkomi-
teene fikk et serlig ansvar for 4 utvi-
kle NKFs fagomrader. Fagkomiteen
for bygningskontroll og bygg favnet
bade byggesaksbehandling og byg-
ningsforvaltning. Denne komiteen
arrangerte sitt forste storre mote

om kommunal eiendomsforvaltning
—FDV i mars 1992 for 40 deltakere.
I 1993 ble fagkomiteen for bygnings-
kontroll og bygg delt i en fagkomité
for bygningskontroll og en fagko-
mité for FDV (forvaltning, drift og
vedlikehold). De gode erfaringene
med fagkomiteene og behovet for
ytterligere spesialisering gjorde at
NKFs hovedstyre 1 1993 vedtok at
fagkomiteene skulle omstruktureres
til egne fagfora med egne vedtekter.
FOBE ble stiftet i Drammen 21.
januar 1994 med utbyggingssjef Erik
Hammer i Oppegard kommune som

leder.

Fire temahefter om eiendoms-
forvaltning

I forbindelse med etableringen av
FOBE hadde Norges Forskningsrad
ved programleder Ole Gunnar Seg-

nen bevilget kroner

475 000 fra program-

met “Produktutvik-

ling og forseksbyg-
ging” til 4 samle og
systematisere kunn-
skap om kommunal
eiendomsforvaltning.

Ytterligere finansier-

ing ble skaffet fra

ti kommuner som

deltok i prosjektet.

Arbeidet resulterte i

folgende fire tema-

hefter:

1 Hvordan forvalter
kommunene sine
eilendommer?

2 Overordnet styring og utvikling av
eiendomsforvaltningen

3 Organisering og ledelse av egen-
innsatsen

4 Anskaffelser til eiendomsforvalt-
ningen

Temaheftene ble lansert pA Kommu-
nalteknikkmessen pé Sjelysti 1995

1 eget seminar med stor deltakelse.
Heftene ble distribuert og solgt til
kommunene i stort antall. Ridmann
Gunnar Jodahl i Nes kommune ledet
arbeidet.

Etablering av regionale nett-
verksgrupper

For & spre informasjonen om det
faglige grunnlaget i de fire temahef-
tene arrangerte fylkesavdelingene
sammen med FOBE seminarer for
presentasjon av heftene og for 4 eta-
blere regionale nettverksgrupper for
de kommunale eiendomsforvalterne.
Maotene var godt besokt og interes-
sen for 4 bli med 1 nettverksgrup-
pene var stor.

I lopet av 1995 ble folgende nett-
verksgrupper etablert:
Storbygrupper (Oslo, Bergen,
Trondheim, Tromse, Stavanger,
Kristiansand, Drammen)

Buskerud (Royken, Lier, Ovre Ei-
ker, Nedre Eiker, Ringerike, Kongs-
berg, Modum)

Ovre Romerike (Ullensaker, Kongs-
vinger, Gran, Eidsvoll, Nes)
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Vestfold (Vile, Ramnes, Hof, Lardal,
Andebu, Gjerdrum(Akershus))
Telemark (Vinje, Tokke, Kviteseid,
Fyresdal, Hjartdal, Bg, Seljord)
Siden dette har etableringen av
nettverksgrupper okt til 42 grupper
12007 med ca. 260 deltakende kom-
muner. 27 av gruppene har sekreter-
bistand fra FOBE. De gvrige organi-
serer selv sin virksomhet. Egne te-
magrupper er 1 de senere r etablert
for prosjektledere, renholdsledere,
drift- og vedlikeholdsledere og bo-
ligsjefer. Nettverksgruppene har vist
seg & vaere meget stabile. Sma faglige
miljeer i de fleste kommuner gjor at
elendomsforvalterne har behov for
4 komme sammen for bli kjent med
hverandre og for a utveksle erfaring.
Det er lettere a ta kontakt med kol-
leger 1 andre kommuner nar man vet
om hverandre.

Nokkeltallshefte med tall fra
114 kommuner

Ved etableringen av nettverksgrup-
pene gjennomferte FOBE en sikalt
startpakke pa seks meoter der kom-
munene kartla sine bygninger og
registrerte gards- og bruksnumre,
bygningsareal og antall brukere av
det enkelte bygg. FOBE utviklet 1
denne sammenheng en mal i et eget
Excel-ark. Mange kommuner benyt-
ter fremdeles dette som forvaltnings-
system. Innsamling av utfylte ark

ga Interessante sammenligninger

av storrelsen pA kommunenes byg-
ningsmasse og hvordan denne utnyt-
tes. Senere fikk kommunene i opp-
gave a kartlegge kostnadene til vakt-
mester, renhold, energi, vedlikehold,
forsikring m.m. Dette ga interessante
sammenligninger av driftskostna-
dene. Det store materialet FOBE
samlet, med nokkeltall fra 114 kom-
muner, ble gitt ut i eget hefte 1 2000.
Heftet har vert mye brukt.

Det var en stor jobb for mange av
forvalterne 4 samle og legge inn nek-
keltall for byggene sine. En del min-
dre og spesifikke nokkeltallsarbeider
blir i dag gjennomfert i den enkelte
nettverksgruppe etter gruppenes
bestemmelse.

Organisering av eiendomsfor-
valtningen

Organisering av eiendomsforvaltnin-
gen er, og har vert, et stadig tilbake-
vendende tema i nettverksgruppene
og 1 FOBE. For 4 samle og systema-
tisere kunnskapen om dette spors-
mialet bevilget Norges Forskningsrad
ved KOMTEK-programmet nye
midler til FOBE. Det resulterte i et
nytt temahefte med tittelen "Nek-
keltall for kommunal eiendomsdrift
og modell for effektivisering av eien-
domsvirksomheten” som kom ut i
november 1997. For & gjennomfere
prosjektet ble det etablert en kom-
munegruppe bestdende av Asker,
Ringerike, Sarpsborg, Nittedal,
Lorenskog og Skedsmo, som kartla
og dreftet sin eiendomsforvaltning
iregi av prosjektleder Lars Erik
Hoel fra Forvaltningskompaniet. I
rapporten ble folgende alternative
organisasjonsmodeller presentert og
droftet:

* desentralisert organisering

e delvis sentralisert organisering

* sentralisert organisering

® organisering i foretak

® organisering i aksjeselskap

® outsourcing

Det er klart at det har foregatt en
omfattende sentralisering de siste
10-15 drene. I NOU 2004:22 ”Vel-
holdte bygg gir mer til alle” fremgar

i

FOBES nettverkssekreterer. Fra venstre: Bengt Nespe, Fredrik Horjen, Bjorn Herse, Odvar
Anfindsen og Jan Atle Strand sammen med NKFs radgiver Gunnar Jodabl (nr. 2 fra hoyre)

det at ca. 75 % har en sentralisert
modell, mens ca. 15 % har en desen-
tralisert organisering. Det fremgar
videre at ca. 5 % har foretak/AS-or-
ganisering.

Organiseringsspersmailet er for
ovrig dreftet i en rekke nettverks-
meter, blant annet med presentasjon
av rapporter og utredninger som
kommunene har hatt med seg. Man
har ikke kommet fram til noen fasit
pa hva som er den beste organiserin-
gen. Det synes klart at lokale forhold
og enkeltpersoner har stor betyd-
ning for hvordan en modell fungerer,
og at dette md tas hensyn til.

Manglende vedlikehold er et
vedvarende problem
Problemene knyttet til manglende
bevilgninger til vedlikehold er et
sentralt tema 1 nettverksgruppene
og i FOBE. Manglende vedlikehold
har veart et vedvarende problem ogsa
etter at eiendomsforvaltningen ble
sentralisert i kommunene. FOBE
fikk 1 oppdrag av Kommunenes
Sentralforbund i Nord Trendelag 4
utrede etterslepet i vedlikehold av
fylkeskommunale og kommunale
bygninger, kirker og veier i Nord-
Trendelag. Den viste at etterslepet
var pé ca. kroner 1000 per kvadrat-
meter for de kommunale byggene i
Nord-Trendelag. Rapporten, som
kom 12004, ble et viktig dokument
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Rehabilitering av Veien skole

1 arbeidet med NOU 2004:22 ”Vel-
holdte bygg gir mer til alle”.

FOBE fikk i 2005 et nytt opp-
drag med & kartlegge hvordan kom-
munene finansierer vedlikeholdet.
Oppdraget, som ble gitt av Kom-
munal- og regionaldepartementet,
viste at kommunene finansierer en
stor del av vedlikeholdet ved bruk av
investeringsmidler 1 forbindelse med
rehabilitering og ombygging. Kom-
munene har gjennomfert en betyde-
lig rehabilitering og ombygging av
sine skoler de siste tidrene og har
med dette tatt igjen mye av det for-
semte vedlikeholdet. Problemet for
kommunene er & sette av nok midler
over driftsbudsjettet slik at man
kan holde byggene i jevnt god stand
— det er mer fornuftig enn 4 matte ta
igjen forsemt vedlikehold hvert tien-
de dr med investeringsmidler. Det er
imidlertid vanskelig 4 na fram med
informasjon om vedlikeholdsbeho-
vet og fa gjennomslag. For & nd fram
er det nedvendig 4 kartlegge behovet
og formidle dette til ridmann, for-
mannskap og kommunestyre pi en
forstalig mate. De som lykkes med
dette, far ogsa midler til vedlikehold.

Fokusering pa eierskapet

Et hovedproblem knyttet til den
kommunale eiendomsforvaltningen
er mangelen pd synlig eierskap i for-
mannskap og kommunestyre. Folke-
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valgte ser i liten grad pa seg selv som
eiere, selv om de har eieransvaret.
For & bete pd dette ma eiendomsfor-
valteren stadig minne de folkevalgte
om deres eieransvar, informere om
situasjonen for kommunens eien-
dommer og be om nedvendige ved-
tak. For & bistd eiendomsforvalterne
i dette ga FOBE ut et temahefte

kalt ”’Kommunal eiendomsforvalt-
ning — en kortfattet innfering for
folkevalgte”. Heftet kom ut etter
kommunevalget 1 2003. Dette heftet
ble fulgt opp med en ny rapport kalt
”Bedre eierskap” som var ferdig i
januar 2007. I denne rapporten kon-
kluderes det med at kommunene mé
innfere et arshjul for rapportering
fra elendomsforvalteren til formann-
skap og kommunestyre. Rappor-
ten ble finansiert av ”Kompetanse
for Bedre Eiendomsforvaltning”
(KoBE), som ogsa har bevilget stotte
til fem regionale konferanser etter
valget 1 2007 for & sette bedre eier-
skap pa dagsordenen 1 kommunene.

KoBE

NOU 2004:22 ”Velholdte bygg

gir mer til alle” resulterte blant an-
net i etableringen av "Kompetanse
for Bedre Eiendomsforvaltning”
(KoBE) 1 Statens Bygningstekniske
Etat (BE) 1 2006, med Anne Enger
Lahnstein som styreleder og Per
Eikeland som administrativ leder.

FOBE har med sitt nettverk blitt en
viktig samarbeidspartner for KoBE i
utvikling og formidling av kunnskap
til kommunene.

KOSTRA
KOSTRA-rapporteringen er et
betydelig problem for eiendomsfor-
valtningen fordi man ikke har noen
kontoplan tilpasset eiendomsdriften,
og fordi man ikke har et bedriftso-
konomisk regnskapssystem med
verdivurderinger og avskrivninger.
FOBE har i denne sammenheng veart
en padriver for 4 fa etablert et rap-
porteringssystem 1 KOSTRA, som
korresponderer med NS 3454 Livs-
sykluskostnader for bygg, og har
12006 og 2007 deltatt 1 en arbeids-
gruppe nedsatt av Kommunaldepar-
tementet for & utrede dette.

Renhold

Det vanligste er at kommunene
utferer renhold med egne ansatte
renholdere. Stadig flere kommuner
har imidlertid overfort renholderne
til en sentral renholdsenhet i kom-
munene. Det har stilt nye krav til
ledelse og organisering av renholds-
arbeidet og fort til en profesjonali-
sering av renholdet 1 kommunene. I
flere kommuner har renholdsavde-
lingene ogsa mattet konkurrere om
renholdsoppdrag med private ren-
holdsfirmaer.
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Det er i dag ca. 70 kommuner
som deltar i FOBE:s regionale nett-
verksgrupper for renholdsledere,
der metoder, organisering, nok-
keltall, kvalitet m.m. blir droftet.
Etter initiativ fra renholdsgruppene
nedsatte FOBE en arbeidsgruppe
som har utarbeidet et temahefte kalt
”Beste praksis renhold - forslag til
nasjonale kvalitetsmal for renhold i
kommunale bygg ved hjelp av NS-
INSTA 800.”

Prosjekter og byggeledelse
Ekspansjonen i kommunene innebz-
rer stadig nybygging, ombygging og
rehabilitering. Slike store prosjekter
kommer gjerne som ledd i statlige
reformer innen helseomsorg og un-
dervisning. Kravet om full barneha-
gedekning gjor f.eks. at kommunene
forst og fremst har bygd barnehager
de siste arene. Dette stiller krav til
kommunene som byggherre og til
planlegging og utforming av bygnin-
gene med tanke pa fremtidig forvalt-
ning. For 4 kunne innfri slike krav,
har Barum kommune utarbeidet en
byggehindbok med krav til mate-
rialer og losninger, som radgivere

og entreprengrer ma rette seg etter.
FOBE har lagt byggehidndboken

ut pa sitt intranett og presentert og
dreftet byggehandboken i nettverks-
gruppene. Mange kommuner har
etter dette tilpasset Barums bygge-
hindbok egne behov.

Et annet omride som har statt 1
fokus den senere tiden, er kontrollen
av byggearbeidene. Feil utforelse pa
byggeplassen gir fremtidige skader.
For 4 unngd dette har Ringerike
kommune gjeninnfert den ”gamle”
byggherrekontrollen med utferelsen
underveis pa byggeplassen gjennom
kontrakt med byggeleder. Byg-
gelederkontrakten med tilhorende
kontrollplaner er stilt til radighet for
kommunene pd www.nkfnett.no

I tillegg til dette har nettverks-
gruppene tatt opp anbudsprosedy-
rer, kontraktsstandarder, KOFA -
avgjerelser, skonomisk styring av
byggeprosjekter, kontraktsformer,
arealeffektivitet m.m. En rekke befa-

ringer av nybygg og rehabiliteringer
er gjennomfert. I forbindelse med
det statlige programmet for reha-
bilitering av skoleanlegg utarbeidet
FOBE et temahefte kalt ”Bedre bruk
av skolens arealer”, utgitt 1 2005.

ENOGK og sentral driftskontroll
Energiokonomisering er ogsa et
aktuelt tema 1 nettverksgruppene.
Spesielt aktuelt i denne sammenheng
er innferingen av sentral drifts-
kontroll av de tekniske anleggene.
Foregangskommuner som Lindas,
Gjevik og Drammen har presentert
sine erfaringer i FOBEs nettverk.
Kravspesifikasjoner, anbudspapirer
m.m. er lagt ut pa intranettet til bruk
for medlemmene.

Helse, miljo, sikkerhet og til-
giengelighet - gjennom intern-
kontroll

Eiendomstorvalterne har med ansva-
ret for bygget ogsa ansvaret for det
tysisk arbeidsmiljoet. Ivaretakelse
krever en form for regelmessig kon-
troll av at luft, lys, lyd, renhold, rem-
ningsveger, brannslukkingsapppara-
ter, handtering av helsefarlige stoffer
m.m. tilfredsstiller kravene. For &
hjelpe kommunene pa dette omradet
har FOBE utarbeidet et verktay med
sjekklister 1 samarbeid med KLP-ska-
deforsikring og Stiftelsen Byggser-
tifisering for & kartlegge og beskrive
byggets tilstand og skaderisiko.

Boligforvaltning

Kommunene eier et betydelig antall
boliger til sosiale formal og andre
formal. Stadig utskifting av leieta-
kere krever administrasjon, vedli-
kehold, oppgradering, nybygging
og avhending. Dette er et omrade
med egne temaer og problemer der
det ogsi er behov for utveksling av
erfaring. For 4 imetekomme dette
behovet har FOBE startet etable-
ringen av egne nettverksgrupper
for boligforvaltere. Et samarbeid er
innledet med Kommunale Boligad-
ministrasjoners Landsrdd (KBL) om
d arrangere en nasjonal boligkonfe-
ranse 12007.

www.nkfnett.no

NKEF utviklet i 2005 et kommu-
nalteknisk kompetansenettverk pa
web for kommunene, der alle med
kommune.no 1 sin mail-adresse au-
tomatisk har adgang. Nettverket har
ilopet av 2006 blitt stadig mer brukt
av FOBEs medlemmer, som stiller
sporsmal til hverandre, og som leg-
ger ut dokumenter til fri benyttelse
for kolleger 1 andre kommuner.

Avslutning

Vi ser av gjennomgangen foran
hvordan de kommunale eiendoms-
forvalterne utvikler sitt eget fagom-
rdde i mate med sine kolleger, og

at FOBE bidrar med tilrettelegging
av moteplasser. FOBE er i dag det
storste nettverket for kommunale
eiendomsforvaltere.

Eiendomsforvaltere fra offentlig og
privat sektor har de siste 10-15 arene
sokt sammen i ulike nettverk for a
utvikle sine nisjer 1 det store fagomra-
det for eiendomsforvaltning. Her skal
nevnes Fylkesbyggesjefenes Eien-
domsforum (FEF). Norges Bygg- og
eiendomsforening (NBEF), Nettverk
for Nearingseiendom (NfN), Husei-
ernes Landsforbund (HL), Forenin-
gen Naringseiendom (FIN).

I tillegg til denne omfattende er-
faringsbaserte kunnskapsutviklingen
i foreningene, som er listet over, er
eiendomsforvaltning ogsa blitt et
fagomrade pa universiteter og hog-
skoler, nasjonalt og internasjonalt,
som tilbyr utdanning, og som driver
forskning pa omradet.

I denne sammenheng skal ogsd
nevnes en rekke konsulent- og rad-
givningsfirmaer som utvikler sin
kunnskap om kommunal eiendoms-
forvaltning gjennom oppdrag i kom-
munene.

Fagomradet vil fortsette & utvi-
kle seg i arene som kommer. Norsk
Kommunalteknisk Forening og
FOBE:s bidrag ma vare a fortsette
med & skape interessante moteplasser
for kommunale eiendomsforvaltere.
Med dette utvikles fagomradet, spra-
ket, identiteten og evnen til & ivareta
fellesskapets eiendommer.
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brannsjef , Skien kommune
og leder av Norsk brannbefals
landsforbund 1882-2007

Nye oppgaver

og innvendig innsats
Biltrafikken ekte kraftig gjennom
1960- og 1970-arene, og trafikkulyk-
kene ble flere og sterre. Ingen hadde
ansvaret for & ha utstyr og kompe-
tanse til 4 hindtere dette. Politiet
ledet redningstjenesten, men hadde
kun som oppgave a koordinere de
ressursene som fantes, ikke 4 ha
noen selv. Det mest naturlige var i
manges gyne at brannvesenet skulle
péta seg ansvaret for & ha nedvendig
utstyr og kompetanse til 4 handtere
ulykker. De fleste kasernerte brann-
vesener patok seg da ogsi oppga-
ven. Samtidig pagikk diskusjonen
om ansvaret for innsats ved akutte
oljevernutslipp. Mange talte for at
de lokale brannvesener burde ha en
sentral rolle her.

Da kommunene utover pa 1980-
tallet ble presset skonomisk, felte
brannvesenet seg truet av nedbeman-
ninger, og sé vel fagforbund som
arbeidsgiversiden lette etter nye
oppgaver for brannvesenet. Brann-
vesenets assistanse og bistandsplikt
1 enhver redningssammenheng ble
slatt fast 1 lov av 5. juni 1987 om
brannvern m.m.

Behovet for 4 kunne ta seg inn
i brennende bygninger, den tekno-
logiske muligheten til & gjore dette,
samt den meget sterke utviklingen
innenfor vernebekledning, medfor-
te en kraftig ekning i brannvese-
nets evne til roykdykking og inn-
vendig innsats utover i 1980-4rene.
Dette forte til et rop om
mer kunnskap.

Rundt 1980 var brannfaget i
Norge lite utviklet. Norges brann-
tekniske laboratorium (NBL) var

Erannvesenets

1982-2

Larvik sykehjem

anerkjent, men opplaringsvirk-
somheten ved Norges Tekniske
Hogskole (NTH), der NBL 13, var
svart beskjeden. Fa studenter fikk
undervisning, og brannfaget var ikke
prioritert. Vi hadde i Norge ingen
branningenierutdanning.

Norges brannskole hadde tidli-
gere blitt etablert pd Grorud i Oslo,
men man var der ikke 1 stand til 4
utvikle leremateriell eller drive med
for eksempel undersekelser. Dette
medforte at norsk brannvesen og
etter hvert ogsa Norges brannskole
i tiden mellom 1980 og 1990 im-
porterte, innsatsfilosofi, faglige be-
traktinger, leremidler og til og med
leerekrefter fra Sverige. Slik fikk vi
et meget viktig kunnskapsleft, og i
perioden fra tidlig 1980-tall til utpa
1990-tallet utviklet norsk brannve-
sen seg slik at man ikke sto tilbake
ved sammenligning med andre lands
brannvesener.

Samtidig ble brannbilene storre,
med storre vanntanker og alltid
utstyrt for innvendig innsats. Sik-

kerheten og slagkraften métte ivare-
tas, og veiledningen til forskrift om
organisering og dimensjonering av
brannvesen av 1995 angir at minste
vannmengde i en brannbil ber vare
2000 liter — det er dramatisk mye
mer enn hva brannbilene hadde mel-
lom 1950 og 1970.
Allerede pa 1960-tallet tok de
tekniske etatene 1 kommunene i
bruk radioanlegg med basestasjoner.
Brannvesenet ble en naturlig bruker.
Utover pa 1980-tallet ble radioen
mindre, personsgkeranlegg for inn-
kalling av mannskaper ble innfert,
og etter hvert ble det vanlig 4 utstyre
brannvesenets roykdykkere med
radiosamband. Denne kraftige ut-
viklingen resulterte i diskusjoner om
sikkerhetsfilosofi:
¢ Hvor godt beskyttet ber en brann-
mann vare?

¢ Hvor mye vann ma han ha?

¢ Hvor mange mann ma til for inn-
vendig innsats?

® Hvor langt inn kan det aksepteres
at en roykdykker gar?
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Resultatet av disse diskusjonene ble
veiledning angiende roykdykking.
Filosofien om internkontroll og
kravet til dokumentert sikkerhets-
opplaring ferte til en meget sunn
konklusjon: Til syvende og sist hvi-
ler det taktiske valget av innsats pa
summen av kompetanse og ressurser
i forhold til oppgaven. Dersom mu-
ligheten for & redde liv eller meget
store verdier er liten i forhold til
risikoen ved offensiv innsats, skal
innsatsen vare defensiv.

Akutt forurensning
Miljoverndepartementet onsket via
Statens forurensningstilsyn (SFT) &
etablere beredskapsorganisasjoner
langs kysten for & kunne mete en
eventuell oljelekkasje til sjos. Inter-
kommunale oljevernutvalg (IKOU)
ble etablert kysten rundt i perioden
1975-80, og “fotsoldatene” i denne
organisasjonen var brannmannska-
per og ansatte 1 havnevesenet. Tan-
ken var at dersom den kommunale
beredskapen ikke strakk til, skulle
den interkommunale beredskapen
bidra. Dersom den interkommunale
beredskapen heller ikke strakk til,
var tanken at Staten ved SFT, senere
ved Kystverket, skulle overta ak-
sjonsansvaret.

Ordningen ble utvidet til 4 gjelde
all type akutt forurensning, bade
i vassdrag og pd land. Denne regi-
onbaserte kjemikalieberedskapen

ble etablert som en
proveordning i 1990

1 to regioner (Jstfold
og Dsterdalen). Vi-
dere utbygging skjedde
deretter skrittvis med
utgangspunkt i risiko.
Denne ordningen bidro
til at interkommunale
beredskapsordninger
ble mer vanlig og ak-
septert.

Nednummer og sen-
tralisering av nada-
larmeringssentraler
Et forsek pa innfere
nednummer 000 tid-

lig pa 1970-tallet ble
ingen suksess. Pa den
tiden hadde man lokale
brannalarmeringsnumre
som ble betjent pa svart
forskjellige méter. Nod-
meldingstjenesten matte endres etter
hvert som Televerkets manuelle
telefonsentraler ble lagt ned i 1960-
og 1970-arene. En dramatisk sentra-
lisering sto for der.

Den teknologisk utviklingen var
ikke lenger noe hinder for sentrali-
sering. I 1987 innferte Kommu-
nal- og arbeidsdepartementet ved
Direktoratet for brann- og eksplo-
sjonsvern (DBE) “fagsentralprin-
sippet”. Brannalarmeringsgrensene
skulle folge politidistriktsgrensene,

Kostnader ved brann
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og det skulle vare
maksimalt én brann-
alarmeringssentral
innenfor hvert
politidistrikt. Argu-

30 - AT

e mentet som forsin-

ket denne sentrali-
seringen, var egnsket
om lokalkunnskap.
Samtidig ble
innfert tre ned-
numre: 001 til
brannvesenet, 002
uil politiet og 003 til

Trendiins ambulansetjenesten.

Diagrammet viser drlige skadeutbetalinger etter brann fra norske
forsikringsselskaper i perioden 1997-2006. Kilde: Finansneringens

Hovedorganisasjon

Ngdalarmerings-
sentralene hadde
to hovedoppgaver:

Caledonien hotell, Kristiansand.

Betjene publikum og betjene node-
tatene.

EU-kommisjonen besluttet den
29.juli 1991 (91/396/EEC) innfering
av det felleseuropeiske nednum-
meret 112 innen utgangen av 1996.
Norge fulgte opp ved St.meld. nr. 12
(1995-1996) ”Om brann- og ulykke-
salarmering”, og nednummeret 110
til brannvesenet (111 var teleteknisk
ikke akseptabelt), 112 til politiet og
113 til akuttmedisinske kommunika-
sjonssentraler (AMK-sentralene) ble
innfert.

Politireformen som ble vedtatt i
2001, medferte en ytterligere sentra-
lisering ved at antallet politidistrikter
ble 26, og antallet nedalarmerings-
distrikter for brann ble redusert til
24. Vi var nd kommet til 2003.

Sprengstoffinspeksjonen og
Branninspeksjonen
Sprengstoffinspeksjonen (SSI) og de-
ler av Statens branninspeksjon (SBI)
ble 1 1985 slitt sammen til Direkto-
ratet for brann- og eksplosjonsvern
(DBE) med kontorer i SSIs gamle
lokaler i Tonsberg. Et meget viktig
grep det nye DBE tok, var 4 fd orden
pa den norske brannskadestatistik-
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ken, noe som medferte at Norge ble
ledende pa dette feltet bade i Europa
og verden for ovrig.

Regelverksutvikling
Brannvernloven av 1987 la grunnla-
get for neste strategiske grep. Norge
13 pd verdenstoppen i brannskadeut-
betalinger, og DBE valgte 4 satse pa
forebyggende tiltak.

En ny, revolusjonerende forskrift
om forebyggende tiltak og brann-
syn ble vedtatt den 5. juli 1990. Den
plasserte ansvaret hos eier og baserte
seg pa tankegangen i internkontroll-
forskriften. Som et av de forste land
i verden innferte Norge krav om
roykvarsler og slokkeredskaper 1 alle
boliger.

Med utgangspunkt i DBEs filosofi
om industriens egenkontroll, ble det
for hele helse-, miljo- og sikkerhets-
omradet vedtatt en kongelig resolu-
sjon om internkontroll, og HMS
ble innfert som begrep. Den forste
stortingsmeldingen om brannvern
(St.meld. nr. 17, 1991-1992, *Tiltak
mot brann”), hadde som malsetting
en reduksjon i antall omkomne med
30 %, 4 redusere de totale brannska-
dene med 30 % og 3 halvere stor-
brannskadene de kommende 10 ar.
Ambisjonsniviet var med andre ord
hoyt!

DBE fortsatte regelverksut-
viklingen, og den 3. mai 1995 ble
forskriften om organisering og
dimensjonering av brannvesenet
vedtatt. Forskriften inneholdt om-
fattende standardkrav, blant annet
til minstebemanning ved beredskap
og dimensjoneringen av forebyg-
gende virksomhet. Hensikten var
& flytte arbeidsinnsatsen fra bered-
skap til forebyggende virksomhet.
Resultatet det pafelgende tidret ble
nok at beredskapen mer eller mindre
ble opprettholdt, og at mengden
arbeidskraft ekte innenfor forebyg-
gende omrade.

Forskrift om systematisk helse-,
milje- og sikkerhetsarbeid 1 virk-
somheter ble vedtatt 6. desember
1996.

Evalueringen av storingsmeldin-

Vik torg

gen ble foretatt mot slutten av 1990-
tallet og viste at antallet omkomne
ville blitt 10-15 % heyere dersom
kravet om reykvarslere ikke var blitt
innfert. Verditapene var blitt kraftig
redusert 1 industri og nzringsliv.
Men malene ble likevel ikke nadd.

Fusjoneringer

Den 1. januar 2003 ble Produkt- og
eltilsynet fusjonert med DBE, som
endret navnet til Direktorat for
brann- og elsikkerhet. 1. september
2003 ble Direktoratet for sivilt be-
redskap (DSB) fusjonert med DBE.
Det nye store direktoratet fikk nav-
net Direktoratet for samfunnssik-
kerhet og beredskap (DSB) og flyttet
inniet nybygg i Tensberg i januar
2005.

En ny stortingsmelding (St.meld.
nr. 31, 20002001, *Brann- og ek-
splosjonsvern”), med et noe lavere
ambisjonsnivd, ble vedtatt. Malene i
denne ble heller ikke nadd.

Alle lovene innenfor brannvern-
omradet ble samlet i én: Lov av 14.
juni 2002 om vern mot brann, ek-
splosjon og ulykker med farlig stoff
og om brannvesenets redningsopp-
gaver.

Nye forskrifter om brannfore-
byggende tiltak og tilsyn og om
organisering og dimensjonering av

brannvesenet ble vedtatt 26. juni
2002.

Utdanningen

Norges brannskole pa Grorud i
Oslo kunne ikke tilby skikkelige
gvingsmuligheter der den l4. Sko-
len var liten, og brannfaget var i sin
spede begynnelse. Elevene opplevde
at skolen var mer opptatt av pe-
dagogiske metoder enn det faglige
innholdet, og kravet om en sterkere
faglig skole ble etter hvert stort.
Tidlig pa 1990-tallet ble det derfor
utredet alternative lokaliseringer for
Norges brannskole.

11990 ble den aller forste etter-
utdanningen for branningenierer
etablert ved Ingenierhegskolen pa
Gjovik. Dette var et forsgkspro-
sjekt, og Hogskolesenteret i Vestfold
fulgte opp med tilsvarende tilbud
senere samme ar. Samtidig pagikk
det en sanering av de gamle maritime
hegskolene.

Statsrdden for undervisningsde-
partementet fikk omtrent pa samme
tid tre lokaliseringssporsmal som
skulle sees 1 nasjonal sammenheng.
Han fattet til slutt et rent distrikts-
politisk vedtak, og besluttet at den
maritime hogskolen skulle ligge 1
Vestfold, branningenierutdanningen
skulle legges til hogskolen i Hau-
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gesund (samtidig som tilbudene i
Gjovik og Vestfold ble lagt ned), og
Norges brannskole skulle lokaliseres
til Tjeldsund kommune der det al-
lerede var en del gvingsfasiliteter.
Brannvernfaget hadde dermed fatt
en klarere skolestruktur. Brannin-
geniorstudiet 1 Haugesund startet i
1992, og Norges brannskole ble flyt-
tet til Tjeldsund sommeren 1993.

Risikogrupper og apen omsorg
En klar samfunnsutvikling i Norge i
overgangen mellom 1980- og 1990-
tallet var den erklarte politikken
om apen omsorg og tilbakeforing
av personer pa sentralinstitusjoner
til kommunene. Dette resulterte 1
omfattende bygging av mini-institu-
sjoner, omsorgsboliger og spesielle
boliger for ulike typer funksjons-
hemmende. Kommunene provde a
minimalisere kostnadene ved denne
utbyggingen ved & soke 4 unngi de
branntekniske kravene til slike insti-
tusjoner. Omfattende definisjonsak-
robatikk ble gjort for & kunne kalle
ulike typer hus for “bolig” og ikke
“institusjon”, noe som medforte at
de sentrale brannvernmyndighetene
tl slute valgte 4 skjerpe de branntek-
niske kravene til sakalte omsorgsbo-
liger.

I lopet av 1990-drene ble det slatt
fast at de som har heyeste risiko
for 4 omkomme 1 branner er eldre,
personer med funksjonshemninger
og personer med rusproblemer.
Arsaken til at det i lopet 1990-3rene
ikke ble registrert nedgang i antall
omkomne til tross for suksessen med
kravet til roykvarslere, var at antallet
omkomne i de nevnte risikogrup-
pene okte omtrent tilsvarende re-
duksjonen 1 antall omkomne i andre
befolkningsgrupper.

Interkommunalisering

Mange sider ved samfunnsutviklin-
gen pekte i retning av sammensldin-
ger, ogsd for brann- og feiervesenet.
Lov om brannvern av 1987 tok
konsekvensen av dette og fjernet
begrensningene som 13 1 den gamle
loven. Loven av 2002 gikk lengre ved

4 kreve samarbeid
om beredskap mel-
lom kommunene.

. 1506
0 Forst utidet 20. M
drhundre ble det 1004
fart i etableringen 1003
av interkommunalt ooz
brannvesen, som et
. 1000
oftest organisert som

. 132
interkommunale <l
selskaper (IKS-er). 197
Kommunegkono- e
mien var nok den L
. (L4 2

mest avgjorende fak- | '**
ar det gjalde |,
toren ndr det gjalde i
viljen til & interkom- | yg8;
munalisere brann- og | 1s%0
feiervesenet og til & 1989
sentralisere alarme- et
ostienest 1587
ringstjenesten. i
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Branner som har
satt sitt preg pa
utviklingen

Den 16. mars 1979
omkom 14 av 27
pasienter ved Sand-
nessjoen sykehjem.
Bygningen var i én
etasje, under ett ar e
gammel og var en
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Omkomne i brann, 1976-2006
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sakalt brannherdig
bygning etter dati-
dens byggeforskrift.
Brannens omfang
resulterte i omfattende underse-
kelser. Senere samme ar brant det 1
Gullhella sykehjem i Asker. Bygnin-
gen var en eldre trebygning i flere
etasjer. 5 personer omkom. Da den
tredje store sykehjemsbrannen kom
i Larvik den 9. juni 1983, denne gan-
gen ogsd med 5 omkomne, ble det
ytterligere fart i undersekelser og
tiltak. Det ble et krav at institusjoner
og overnattingssteder métte ha auto-
matiske brannalarmanlegg.

Brannene som her er nevnt, re-
sulterte i skjerpelse av kravene til
brannalarmeringen pa institusjoner
og overnattingssteder, og ikke minst
til kravene om brannvernopple-
ring blant ansatte i institusjoner og
klargjoring av hvem som skulle ha
ansvaret for dette (eieren).

Diagrammet viser drlig antall omkomne personer i branner i
Norge fra 1976 til 2006. Kilder: Norsk brannvernforening og
Direktoratet for samfunnssikkerbet og beredskap

KOU skrev en hindbok, filmer
ble laget, og et av de storste oppla-
ringsprosjektene innenfor brannver-
net ble igangsatt: Norges brannkas-
ses tilhengerprosjekt med startskudd
11983. Prosjektet baserte seg pa at
brannbefalslag og kommuner sam-
arbeidet om realistiske ovelser inne i
en tilhenger som ble flyttet rundt ar
etter ar, fram til 4r 2000. Til sammen
227 000 gjennomferte ovelsen.

Den 5. september 1986 var det
storbrann 1 hotell Caledonien i Kris-
tiansand. I en betongbygning 1 14
etasjer brant det 1 3 av de underste
etasjene, 1 meget store arealer. Bran-
nen var langvarig og medferte at det
omkom 14 personer grunnet royk-
forgiftning, samtlige langt unna selve
brannen og alle bak minst 2 lukkede
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derer i forhold til brann-
omridet. Denne brannen
ble underlagt grundige
undersokelser, og resulta-
tet ble kraftige skjerpelser
av de branntekniske for-
skriftskravene til overnat-
tingssteder, hvorav kravet
til skille mellom heiser

og remningsveger var det
skarpeste.

Fra begynnelsen av
1980-tallet brant det arlig
i rekkehus grunnet en byggeskikk
som ble vanlig pa 1950- og 1960-tal-
let. Forst i lopet av 1990-tallet ble
problemet forsekt kartlagt, og godt
inne 1 det 20. drhundret ble det slatt
fast at byggeskikken burde endres.

Den storste enkeltbrannen var om
bord i skipet Scandinavian Star den
7. april 1990. Brannmannskaper fra
Goteborg og Larvik deltok 1 slok-
kingen mens det brant i rom sje.

161 personer omkom, de aller fleste
av CO-forgiftning. Brannen fikk et
langvarig etterspill i rettsapparatet

i Danmark og resulterte i at red-
ningsinnsatsen til sjos kom 1 fokus.
De sakalte RITS-gruppene (Red-
ningsinnsats til sjes) ble etablert fem
steder i Norge, og ved revisjon av
brannvernloven 1 2002 ble innsats til
sjos listet opp som én av de oppgaver
brannvesenet kunne settes til.

Feiervesenet
Endringer i kommunenes gkono-
miske situasjon midt pd 1980-tallet
medforte at de fleste kommuner
etter hvert innferte feieavgift. Den
gang utforte feiervesenet feiing og
sakalt vanlig brannsyn, det vil si
brannteknisk kontroll av boliger.
Kravet til vanlig brannsyn falt
bort med forskriften om forebyg-
gende tiltak og brannsyn i 1990. Ny
forskrift om feiing og tilsyn med
fyringsanlegg ble vedtatt den 15.
januar 1998. Denne delte feiervese-
nets oppgaver i to omrader: feiing og
tilsyn med fyringsanlegg, hvor feiing
1 prinsippet skulle vare behovs-
provd, og tilsynet skulle gjennomfe-
res minst hvert fjerde ar.

Norges brannskole

Innsatsledelse

Brannvesenet ble etter hvert under-
lagt fire overordnede organisatoriske
regimer under innsats, avhengig

av hvilken type hendelse man sto
overfor. Dersom hendelsen var en
ren brann (f.eks. skogbrann), var

det brannvesenets egen organisa-
sjon som hadde det totale ansvaret.
Dersom en brann ble for stor eller
beveget seg over flere kommuner,
eller hvis flere kommuner samtidig
var utsatt for brann, ble det — som en
konekvens av flommen pa Ostlandet
11995 — bestemt at fylkesmannen
skulle kunne overta ressursfordelin-
gen.

Redningstjenesten 1 Norge var
definert som det aksjonsapparatet
som ble satt inn ndr liv og helse
var truet og ingen andre hadde et
serlig lovmessig ansvar. Dette var
politiets ansvar. I redningstilfeller
var brannvesenet underlagt politiets
skadestedsleder ute ved ulykkes-
stedet, som igjen var underlagt den
lokale redningssentralen pé politista-
sjonen, og denne var igjen underlagt
sin respektive hovedredningssentral.
Dersom brannvesenet var ute og
gjorde en ryddejobb i forbindelse
med en aksjon mot forurensning,
som var sa stor at kommunen selv
ikke maktet oppgaven, ble brannve-
senet underlagt aksjonsledelsen i det
interkommunale utvalget mot akutt
forurensning.

Disse regimene hadde ulike orga-
nisatoriske menstre, og omfanget av
det interkommunale beredskapssam-
arbeidet var skende. Brannvesenet

selv var ikke samkjort og hadde ikke

noe ensartet fast organisatorisk
menster. Direktoratet for sam-
funnssikkerhet og beredskap
(DSB) besluttet derfor 1 2006 &
utarbeide et forslag til enhetlig
organisatorisk struktur dersom
brannvesenet selv métte hindtere
en stor ulykke.

NBLFs historie
Kommunenes sentralforbund
(KS) endret strategi pa 1970-tal-
let, fra a vare en klar arbeidsgi-
verorganisasjon og radgiver overfor
kommunene til 4 satse pa & pavirke
sentrale beslutningstakere og deri-
gjennom kommunenes vilkdr. Ledere
1 brannvesenet opplevde nok at KS 1
mange sammenhenger var en brem-
sekloss i det som for dem var en
onsket utvikling. Brannvesenets fag-
lige oppgaver okte dramatisk 1 1970-
drene, grunnet skningen av transport
av farlig gods og antall trafikkuhell.
Brannene ble storre enn for, og
store byggekomplekser og under-
jordiske anlegg medforte en kraftig
okning i behovet for 4 kunne trenge
inn 1 brennende strukturer. Dette,
sammen med at andre land allerede
hadde etablert tilsvarende yrkesin-
teresseorganisasjoner uten politisk
tilknytning eller fagforbundstilknyt-
ning, medferte dannelsen av Norsk
brannbefals landsforbund (NBLF)
den 17. mars 1979 — bare noen timer
etter sykehjemsbrannen i Sandnes-
sjoen.

Under dannelsen av NBLF
ble det diskutert om ikke NBLF
kunne vare del av Norsk Kom-
munalteknisk Forening. Dette var
det ikke vilje til blant brannbefalet,
og spersmailet har senere ikke blitt
berort. NBLF og NKF har aldri
oppfattet hverandre som konkur-
renter, men samarbeidet har vart
beskjedent. NBLFs ambisjon var &
vare brannvesenets faglige taleror og
samfunnets vaktbikkje. Etter hvert
ble NBLF myndighetens viktigste
heringsinstans i brannfaglige spors-
mal, som representant for lokale
brannvesener.
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Utviklingstrekik i

bygningslovgiviningen

m Egil Stabell Hasmussenl

seniorradgiver, Kommunal- og
regionaldepartementet.

Innledning

Alt i oldtiden var det lover som
fastsatte regler for a sikre kvaliteten
pa byggverk. Saksbehandlingen var
ikke kommet inn enna, men i kong
Hammurabis lov ble det fastslatt at
dersom huset styrtet sammen og ei-
eren dede, skulle byggmesteren dre-
pes. Det ble ogsa tidlig gitt regler for
d sikre en viss regulering av arealut-
nyttelsen, szrlig gate- og vegbredder,
med sikte pa 4 sikre fremkomme-
ligheten og skille omrader fra hver-
andre for lettere 4 kunne begrense
branner. De gamle norske ”land-
skapslovene” (Frostating, Gulating
osv.) hadde ogsd bestemmelser som
pala leilendinger vedlikeholdsplikt
av bygningene pé girden. Magnus
Lagabeters landslov fra 1276 gjentok
disse bestemmelsene. Bestemmelsene
levde videre i bl.a. Christian IVs og
Vs norske lover.

Etter at Norge ble en selvstendig
stat i 1814, ble det gitt egne byg-
ningslover for Christiania, Bergen
og Trondheim 1 hhv. 1827, 1830 og
1854. Den forste alminnelige byg-
ningslov ble vedtatt i 1845 og gjaldt
for alle kjope- og ladesteder som
ikke hadde sarskilt bygningslov, og
for et byggebelte pd 75 alen utenfor
bygrensen.

P4 1800-tallet var hovedformalet
lagt pa brannsikring, kommunika-
sjon, hygieniske krav (sunnhetskrav)
og byggeteknisk kvalitet. Visse es-
tetiske krav kom inn mot slutten av
drhundret. Hensynene for & sikre en
bedre styring av arealdisponeringen
ble ogsa tillagt stadig sterre vekt og
ble lagt inn 1 bygningslovgivningen.
Reelt sett har denne lovgivningen
saledes hele tiden omfattet bade byg-

ningsmessige og planleggingsmessige
forhold, men det er byggesiden som
skal vektlegges her. Bygningslovgiv-
ningen ma hele tiden ogsd sees 1 sam-
menheng med bl.a. brannvernlov-
givningen, for 4 fa et bedre bilde av
de offentlige rammer som gjaldt for
bygging og bruk av bebyggelsen.

Bygningslovgivningen etter an-
nen verdenskrig - klare preg
av detaljkrav
Etter annen verdenskrig kom lov
om bygningsvesenet av 1924, med
tilhorende byggeforskrifter fra 1928.
Loven omfattet for forste gang alle
byer, med et byggebelte utenfor pa
200 m, og kunne gjores gjeldende
ogsa ellers 1 kommunen. Den fol-
kevalgte innflytelsen pd bygge- og
reguleringssaker i kommunene ble
sterkere, og myndighet kunne i
storre grad tillegges kommunene,
samtidig som en ved kommunale
vedtekter til loven kunne foreta lo-
kale tilpasninger av lovgivningen.
Regelverket omfattet bl.a. byg-
ningsmyndighetene, byplanlegging,
tvangservervelse, refusjon for erverv
av grunn og opparbeidelse av gater
og plasser, deling av grunn, "om
byggeforetagender”, sikkerhet og
kontroll, samt tilsyn med eldre byg-
ninger, krav til tomta og sanksjons-
bestemmelser. Hele loven, dvs. bide
plandel og byggesaksdel, ble admi-
nistrert av ett departement; den dag-
lige hdndheving av loven 1 primart
til kommunenes plan- og bygnings-
myndigheter. Vedtak av forskrifter,
vedtekter og reguleringsplaner, samt
avgjorelse ved dispensasjoner og
klager ble imidlertid avgjort i depar-
tementet. Bygningsloven var fortsatt
preget av en rekke detaljbestemmel-
ser om bl.a. byggemate og material-
bruk, ytterligere detaljert beskrevet
1 byggeforskriften. Dette bandt opp

utviklingen av nye teknikker og
materialer. S3 lenge myndighetene
ikke endret lovgivningen, var det
vanskelig a ta nye metoder 1 bruk
uten 4 ga veien om dispensasjoner.
Forsynings- og gjenreisningsdepar-
tementet reviderte forskriften 1 1949,
men stort sett etter samme lest som
for. Materialer og konstruksjoner
matte i stor grad godkjennes av de-
partementet.

Landsdekkende bygningslov
vedtatt i 1965 - en begynnende
utvikling mot mer generelle krav
I 1964 var det fortsatt 147 kommu-
ner og deler av 248 andre kommuner
som 3 utenfor lovens virkeomrade.
Bygningsloven av 1965 forte videre
hovedprinsippene fra 1924-loven,
men var i sterre grad en ramme- og
fullmaktslov. De bygningstekniske
detaljkravene ble fjernet fra loven og
lagt i forskriftene. For forste gang
fikk vi en bygningslov som gjaldt
for hele landet, men med noen be-
grensninger i forhold til bl.a. drifts-
bygninger 1 landbruket og fritidsbe-
byggelse. Landet var inne i en sterk
okonomisk vekstperiode. Det forte
med seg okt utbyggingspress, behov
for nye tekniske lgsninger og starre
fleksibilitet 1 planlegging og gjen-
nomfering av utbyggingen.

Den folkevalgte innflytelse pa
kommuneplanet ble ytterligere styr-
ket. Fylkesmannen ble ny bygnings-
myndighet og overtok etter hvert
mange av departementets oppgaver,
bl.a. som dispensasjons- og klage-
myndighet, myndighet til & stadfeste
reguleringsplaner og vedta ekspro-
priasjon, som ledd i stadig sterre
desentralisering av departementets
myndighet. Fylkesmannen fikk
en utbyggingsavdeling som skulle
bistd kommunene med plan- og
byggesaksbehandlingen. Miljevern-
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departementet ble opprettet i 1972
og fikk da ansvar for plandelen av
bygningsloven. Da fylkeskommunen
ble opprettet 1 1976, overtok den
ansvaret for fylkesplanarbeidet fra
tylkesmannen.

Perioden 1965-1986
Utviklingen mot stadig mer varierte
losninger og variert materialbruk
gjorde det helt nedvendig & fjerne
detaljreguleringen av hvordan det
skulle bygges. De nye byggeforskrif-
tene av 1969 hadde fremdeles krav til
bygningsdelers og bygningers tek-
niske egenskaper, men lite om hvor-
ledes bygningene skulle utfores for
4 oppfylle kravene. Forskriftene ble
formulert slik for & gjore det mulig
for byggevareprodusenter, prosjek-
terende og utferende fritt & kunne
utvikle nye metoder og produkter
innenfor rammene av forskriftens
egenskapskrav (funksjonskrav). For
4 forklare hvorledes myndighetene
mente kravene kunne oppfylles, fikk
veiledningen til forskriften storre
betydning enn tidligere. Utviklingen

av standarder for produkter og me-
toder for byggebransjen ble stadig
mer omfattende. Forskriften fastslo
at kravene 1 bygningslovgivningen
anses oppfylt hvis det brukes mate-
rialer etter Norsk Standard, og ma-
terialene brukes som beskrevet eller
forutsatt i Norsk Standard.

Samfunnet utviklet seg og ble
stadig mer komplisert. Det samme
gjaldt lovgivningen. En rekke szrlo-
ver hadde betydning for planlegging,
gjennomfering og drift av det enkel-
te byggeprosjekt. Derfor okte ogsa
presset for & forenkle lovgivningen.
P4 bakgrunn av bl.a. Forenklings-
utvalgets utredninger ble deti 1976
gjennomfert en rekke endringer 1
bygningsloven og tilherende lov-
givning. Bygningsradene ble tillagt
storre myndighet etter flere lover,
organiseringen av kommunenes
saksbehandling ble forenklet og dp-
net for mer lokal tilpasning, mindre
byggverk ble tillatt oppfert uten
innhenting av tillatelse.

Et nytt meldingssystem for min-
dre byggearbeider ble innfort 1 1985.

Samme ér ble Byggeforskrift 1985
gitt, som forste fase 1 utviklingen

av mer tidsriktige forskrifter. Bruk
av funksjonskrav ble utvidet, slik at
alle losninger og materialer som til-
fredsstilte det angitte funksjonsniva,
kunne benyttes. Reglene ble foren-
klet pi mange punkter, samtidig som
krav av hensyn til arbeidsmiljoet ble
innarbeidet, som ledd i samordning
og harmonisering av regelverk.

Plan- og bygningsloven

av 1985

Byggesaksutvalgets og Planlovutval-
gets arbeid var grunnlaget for den
revisjonen av plan- og bygningslov-
givningen som ble vedtatt 1 1985.
For endringene ble satt i kraft 1.

juli 1986, ble det vedtatt ytterligere
endringer, med vekt pd byggesaks-
bestemmelser, ekspropriasjon og
refusjon. Flere avgjorelser ble lagt
til bygningssjefen i kommunen, sys-
temet med melding ble utvidet, og
det ble mulig & sette tidsfrister for
saksbehandlingen. Det alt vesentlige
av loven ble ogsa gjort gjeldende for
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driftsbygninger i landbruket og for
fritidsbebyggelse. Den kommunale
bygningskontrollen fikk "rett”, men
ikke ”plikt” til 4 kontrollere. Foren-
klingsarbeidet ble lagt opp som en
mer kontinuerlig prosess.

Som annen og siste fase 1 utviklin-
gen av en enklere og mer bransjetil-
passet forskrift kom Byggeforskrift
1987, med mer overordnede krav
enn for. En del nye temaer, bl.a. om
energiskonomisering, kom inn.

Holt-utvalget
I bygningsloven av 1924 var det
behovet for offentlig regulering av
byggesakene som var et av hoved-
malene, noe som ble viderefort bade
11965- 0g 11985-loven. 1985-loven
gjaldt i hovedsak reform av plansys-
temet, mens byggesaksreglene ikke
gjennomgikk store forandringer, og
dagens byggesaksregler har fremdeles
dpenbare trekk fra 1924-loven. Samti-
dig var det gjennomfert mange min-
dre endringer — fra 1965 til 1985 ble
det gjennomfert ca. 200 forskjellige
endringer av plan- og bygningsloven,
en del av dem riktignok ganske sma.
Pa 1970- og 1980-tallet kom det
en del reaksjoner pa tungvint byg-
gesaksbehandling, uoversiktlig
regelverk og manglende forutsigbar-
het. Verken Forenklingsutvalgets
eller Byggesaksutvalgets utredninger
hadde fort til gjennomgripende end-
ringer i systemet, og det ble derfor
nedsatt et nytt utvalg som skulle
vurdere hele saksbehandlingssyste-
met, med utgangspunkt i behovet
for forenkling og effektivisering.
Dette utvalget — Holt-utvalget
— foreslo i sin innstilling et helt nytt
hovedgrep pa plan- og bygningslov-
givningen. Dette skulle medfere ny
lovstruktur, nye saksbehandlingsre-
gler (bl.a. mer muntlig saksbehand-
ling), bedre samordning, innfering
av tidsfrister og nytt plansystem.
Serlig det siste ble ansett for 4 vare
kontroversielt, et nytt plansystem
var allerede innfert og matte £3 tid til
3 virke. Heller ikke Holt-utvalgets
forslag ble derfor direkte fulgt av
noe lovforslag.

Lov- og forskriftsreform med
virkning fra 1997 - egenkon-
troll og kvalitet

Holt-utvalgets utredning var i stor
grad basert pa rapporter fra et eget
forskningsprogram for bedre bygge-
prosess og byggekvalitet, det sdkalte
3B-programmet. Dette ble senere
viderefort i forskjellige former. Det
har siledes vart gjort omfattende
innsats innenfor forskning og utvik-
ling pa byggesaksomradet, noe som
1 hoy grad ogsd har omfattet den
offentlige delen av byggeprosessen,
nemlig kommunenes saksbehandling
og medvirkning for evrig.

Dette utviklingsarbeidet medferte
betydelig reduksjon av kommunenes
saksbehandlingstid, sammen med en
betydelig innsats fra kommunene
selv, ikke minst ndr det gjaldt da-
tastottet saksbehandling. Samtidig
viste forskningen at det var behov
for 4 dreie fokuseringen pa effek-
tivitet 1 offentlig saksbehandling
over mot kvaliteten pa byggingen.
Rapporter viste at utbedringen av
byggefeil kunne utgjere opptil 10 %
av bedriftenes omsetning, og at dette
var den storste utfordringen & gripe
fatt i. Tendensen var den samme i
de fleste andre europeiske land, og
virkemidlene ble jevnt over antatt &
ligge pa tre hovedomrader: Ansvar,
kontroll og kvalifikasjoner. Dette
var derfor hovedelementene i byg-
gesaksreformen av 1995 som tridte 1
kraft 11997, der det ble innfert helt
nye ansvarsregler med direkte ansvar
(overfor bygningsmyndighetene) for
sa vel prosjekterende, utferende og
kontrollerende. De som deltar i byg-
geprosessen, skal altsd ha et direkte
ansvar overfor bygningsmyndighe-
tene, og tiltakshaveren skal ha plikt
til & bruke profesjonelle, kvalifiserte
foretak. Ansvarsreglene henger
derfor sammen med krav om kvali-
fikasjoner, og som et hjelpemiddel
ble det opprettet en sentral godkjen-
ningsordning som avleste den gamle
entreprenergodkjenningen. Ordnin-
gen omfatter ogsa alle andre grupper
som kan {3 ansvarsrett i byggesaker,
altsd bade arkitekter, rddgivere,

handverkere og kontrollerer.

Den offentlige bygningskontrol-
len hadde til dels fungert tilfeldig og
ble derfor lagt om til dokumentert
egenkontroll eller uavhengig kon-
troll. P4 denne miten er kontroll
blitt en del av utbyggers ansvar pa
linje med andre ansvarsomrader, og
inngdr som en del av foretakenes
kvalitetssikring. Kommunenes rolle
blir mer avgrenset til saksbehandling
og tilsyn. Det ble samtidig innfert
nye regler om saksbehandling, 1
stor grad hentet fra Holt-utvalgets
forslag, som forhdndskonferanse,
trinnvis saksbehandling, typebe-
stemmelse av saker, mer effektive
sanksjonsregler (tvangsmulkt) m.m.

Lovreformen gjaldt gjennomfe-
ringen av de tekniske kravene, men
ikke kravene i seg selv. Et viktig
unntak var kravene til estetikk, som
ble skjerpet under Stortingets be-
handling. De tekniske forskriftene
ble ogsa gjennomgatt, det ble laget
ny teknisk byggeforskrift, som ble
gjort enda mer funksjonsrettet enn
tidligere, og det ble lagt storre vekt
pa miljo og energi.

Utviklingen etter 1997 - eva-
luering og standardisering
Det ble satt i gang et omfattende
evalueringsarbeid av byggesaks-
reformen med sikte pa & kartlegge
utvikling av kvaliteten, rollefor-
delingen mellom kommunen og
aktorene, dialogen 1 byggeproses-
sen, konsekvenser for bedrifter,
registrering av saksbehandlingstid
m.m. Denne evalueringen ble fer-
digstilt 1 2004. Samtidig var det en
relativt sterk offentlig debatt om
saksbehandlingstid, strenge doku-
mentasjonskrav, kvalifikasjonskra-
vene m.m., noe som bl.a. forte til et
privat lovforslag om flere tidsfrister
i kommunal saksbehandling, 1 tillegg
til andre krav om forenklinger. Disse
forslagene 13 til grunn for Ot.prp.
112 (2001-2002), som tradte i kraft
i sommeren 2003. Hovedinnholdet
var innfering av maksimalfrist for
kommunenes byggesaksbehandling,
en del forskjellige frister for andre
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deler av saksbehandlingen samt noen
forenklinger ellers. Det ble ogsd
iverksatt sanksjoner for overtredelse
av tidsfrister, forst og fremst tilbake-
betaling av gebyrer.

Det har parallelt pagatt et omfat-
tende arbeid med standardisering
av dokumentasjon, blanketter osv.,
samt utvikling av bedre rutiner
bade 1 kommuner og bransjer. Til-
bakemeldingene s langt tyder pa
at dialog og samarbeid i byggesaker
gar atskillig bedre, slik at de fleste
kommuner ikke har problemer
med & forholde seg til de foreslatte
tidsfrister. Det er likevel fremdeles
en viss forskjellsbehandling mel-
lom kommunene, f.eks. mht. krav
til dokumentasjon. Her vil stan-
dardiseringsarbeidet ha betydning,
og pa sikt vil sannsynligvis mer og
mer av byggesaken bli standardisert.
Samtidig nedlegges det et stort ar-
beid 1 utvikling av elektronisk byg-
gesaksbehandling. Dette arbeidet
krever enda mer standardisering,
og vil sannsynligvis forsterke ut-
viklingen i retning av mer effektiv
og forutsigbar saksbehandling. Den
elektroniske saksbehandlingen har
fatt navnet ByggSok og bestar av
én del for byggesaksbehandling, én
del for informasjon og én del for
planbehandling. ByggSek fungerer
ogsé delvis som kvalitetssikring av
de opplysninger som kommer inn,
og kan derfor brukes som redskap 1
soknadsprosessen for foretakene. I
tillegg blir det na flere og flere kom-
muner som er i stand til 4 ta imot og
behandle seknadene elektronisk.

Videre lovarbeid
Det ble i mars 2002 nedsatt et nytt
utvalg som skal foreta en fullstendig
gjennomgang av byggesaksdelen av
plan- og bygningsloven, Bygnings-
lovutvalget, som ble ledet av soren-
skriver Nils Dalseide. Selv om byg-
gesaksbehandlingen i kommunene
etter hvert gar atskillig bedre, var det
likevel nok av problemstillinger &
gripe fatt i, bl.a:
 Lovens struktur er gammeldags,
og ber forbedres.

® Det bor vare bedre sammenheng
mellom plansak og byggesak, noe
som krever en viss overlapping
mellom Miljeverndepartementets
opplelging av Planlovutvalgets
arbeid og Kommunal- og regio-
naldepartementets oppfelging av
Bygningslovutvalget.

* Rollefordelingen mellom kommu-

ner og utbyggere bor videreutvikles.

Det bar vurderes om dagens

system med byggesoknader er

hensiktsmessig, eller om det kan
revideres, eventuelt erstattes med
noe nytt.

Byggesaksreformen fra 1995/97
ber vurderes, serlig med tanke pa
tilsyn og kontroll.

Forholdet til eksisterende bebyg-
gelse ber vurderes.

En del nye temaer har meldt seg,
f.eks. utbyggingsavtaler, der spors-
malet om lovregulering kom under
diskusjon.

Utbyggingsavtaler ble fra Kommu-

nal- og regionaldepartementets side
fremhevet som et tema som krevde
szrskilt avklaring, og som Bygnings-
lovutvalget derfor fremla forslag
til lovbestemmelser om i sin forste
delutredning, NOU 2003:24 *Mer
effektiv bygningslovgivning”. Utval-
get foreslo bestemmelser som gjorde
det mulig 4 bruke utbyggingsavtaler
som gjennomfering av kommunale
planer innenfor bestemte kriterier
som nedvendighet, forutsigbarhet og
forholdsmessighet. Samtidig fremmet
Planlovutvalget eget forslag 1 sin siste
delutredning NOU 2003:14 "Bedre
kommunal og regional planlegging
etter plan- og bygningsloven I1”, et
forslag som var atskillig mer restrik-
tivt til bruken av utbyggingsavtaler.
Departementet fremmet deretter eget
lovforslag 1 Ot.prp. nr. 22 (2004
2005), som i hovedsak bygde videre
pa Bygningslovutvalgets forslag. Det-
te forslaget ble i store trekk vedtatt av
Stortinget, som riktignok presiserte
at sosial infrastruktur som skoler,
barnehager og sykehjem ikke kunne
omfattes av avtaler. Lovbestemmel-
sene tradte 1 kraft sommeren 2006.
Bygningslovutvalget fremmet to

delutredninger. Den siste, NOU

2005:12 "Mer effektiv bygnings-

lovgivning I1”, hadde konkrete

lovforslag, mens den forste var mer
hovedprinsipper. Utvalget foreslir

ikke gjennomgripende systemend-

ringer, men noen endringer pa vik-
tige punkter:

* Opphevelse av meldingssystemet,
slik at dagens meldinger blir sek-
nadspliktige tiltak, men uten krav
om ansvarsrett.

Videreforing av dagens ansvars-
regler, men med sterkere krav om
uavhengig kontroll, med bakgrunn
i det store omfanget av byggskader
og byggefeil.

Avskaffelse av kommunale ved-

tekter, som m3 innarbeides som
planbestemmelser.
* Mulighet for felles plan- og byg-
gesaksprosess.
I tillegg foreslar utvalget en helt ny
struktur pa plan- og bygningsloven.
Dagens struktur er basert pa loven
fra 1924, med utallige tillegg og end-
ringer som har skapt en forvirrende
struktur. I tillegg er plandelen innar-
beidet med egen struktur, og Milje-
verndepartementet og Kommunal-
departementet samarbeider om en
ny, felles struktur. Lovforslaget fra
Kommunal- og regionaldepartemen-
tet skal etter planen fremlegges for
Stortinget senhastes 2007.
Diskusjonstemaene innenfor
plan- og bygningslovgivningen er
nzrmest uutsmmelige, og viser at
lovgivningen innenfor dette feltet
har en svart dynamisk karakter
— selve byggeprosessen er i stadig
utvikling, og det er et dilemma hvor-
vidt lovgivningen skal vare sa over-
ordnet at den ikke trenger hyppige
endringer, eller om den skal endres
1 takt med utviklingen. Noe entydig
svar finnes ikke, men dialogen mel-
lom departementer, politiske miljoer,
bransjer, forskningsmiljeer og andre
samarbeidsparter viser behovet for
at regelverket er oppdatert, og at
regelverksutviklingen derfor er en
kontinuerlig prosess.

Kommunalteknikk 100 ar - 2007



Din grossist
pa Vann og Avlgp

Ahlsell Norge AS

‘H‘ . har 82 avdelinger rundt
= H m i Norge og er

) . totalleverander pa VA
\\ ¢

|
L

= -
a—
i
—r

&

Vi har stor kompetanse innen spesialavdelinger som Havbruk, Vannbehandling/
VA-prosjekt, Geopro og Elektro. Avdelingene har lang erfaring med produkter og
Igsninger innen sitt fagomrade.

Ahlsell Norge AS, Pb. 184, 4065 Stavanger
TIf.: 51 81 85 00. www.ahlsell.no a se

ALT PA ETT STED! gjor det enklere & vaere fagmann




Norsk fysisk planleggin
giennom hundre ar

Pr. 1858 1d 26 % av landets ca. 130 000 bruk i *jordfellesskap”. Det var mest vanlig pa Vestlandet. I fylkene Rogaland t.o.m. More og Romsdal
gjaldt det 75 % av alle bruk. Innen 1910 var klyngetun og teighlanding praktisk talt forsvunnet, takket vere et aktivt jordskifte

m Royne Kyllingstad |

tideligere amanuensis/
professor i oversiktsplanlegging
ved Arkitekthogskolen i Oslo

@rpreget for arealplanlegging

som fag er at all menneskelig

aktivitet krever areal. Planleg-
gingen blir derfor primart sam-
funnsplanlegging. Men fordi den
samtidig gjelder fremtidig utforming
av fysisk virkelighet, er den ogsa en
form for prosjektplanlegging.

Samtidig ma vi, som Olof Palme

péapekte pa 1960-tallet, erkjenne at i
praksis er alt areal i verden allerede
tatt i bruk for et eller annet formal.

Dertil er verdens areal en gitt stor-
relse. Ny aktivitet kommer derfor
alltid i konflikt med eksisterende
bruk og brukere. Arealplanlegging
skaper med andre ord konflikter
som den samtidig md lose. Samtidig
vokser klodens befolkning i hurtig
tempo og dens "forbruk” av areal
enda raskere. Det siste ikke minst
fordi var skonomiske ideologi setter
likhetstegn mellom ”sunn ekonomi”
og vekst. Globaliseringen gjor ogsa
at alle land og lokalsamfunn har et
forbruksmenster som gjor at de bru-
ker areal langt utenfor egne grenser.
Slike sammenhenger kan ingen mak-

te & ha oversikt over. En konklusjon
er likevel apenbar: Langsiktig areal-
planlegging har aldri vert viktigere
ennidag.

Hvem planlegger hva,

hvor og hvordan?

Det er klart at mot en slik bakgrunn
kan en gammel praktiker ikke gi noe
i nzrheten av en dekkende oversikt
over hvem som har gjort hva, nir,
hvor, hvordan og hvorfor i norsk
arealplanlegging siden 1905. Mitt
hap er at jeg likevel kanskje kan
bidra til & vekke litt interesse for
arealplanleggingens historie, og
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dermed for fagets fremtid.

By- og tettstedsplanleggingens
historie er relativt veldokumentert.
Andre sider av planlovens virkeom-
rade er faglig sett noe nar oversett.
P den begrensede plassen jeg har
til disposisjon, legger jeg derfor mer
vekt pa planleggingen utenfor tett-
bygde strek, enn pd den innenfor.

Endringene i planlovgivningen
bare siden jeg begynte i faget, fortel-
ler pd sin mate at ogsd planfaget er
under stadig endring. Faget har der-
for ingen klare definisjoner verken
av grunnordet “plan” eller av “fysisk
planlegging”. Uklarheten gjelder
ogsd ord som ”samfunns-planleg-
ging”, "utbyggingsplanlegging”,
“oversiktsplanlegging” og “regule-
ringsplanlegging”. Dertil md vi nok
vente lenge ennd for viktige arenaer
for arealplanlegging, slik som jord-
skifte, driftsplanlegging i jord- og
skogbruk, veiplanlegging m.v., har
funnet sin naturlige plass innenfor
et samlet arealplanleggingssystem
og lovverk. Og lenger ennd ma vi
nok vente pa integrering av slikt som
kystsoneplanlegging og planlegging
1 norsk gkonomisk sone, med alt det
dette innebzrer, fra seilingsruter for
skipstrafikk til plassering av opp-
drettsanlegg for fisk og anlegg for
oljevirksomhet. Ogsa dette dreier
seg reelt sett om arealplanlegging.
Og det gjelder grunnlaget for hele
nasjonens gkonomi.

I tillegg ma vi ikke glemme at
store endringer 1 landets bosettings-
menster, kultur- og naturlandskap
skjer ved individuelt initiativ; etter
1965 som oftest hjemlet i dispensa-
sjoner fra gjeldende lovverk og ved-

Eksempel pd skogbrukets “teknifisering” av skogen. Her: vegnettet i Oslomarka, registrert 1925,
1950 og 1994 (kilde Aftenposten Aften, 29-9-94).
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I mangel av et norsk bureisingskart, viser jeg her et svensk, publisert som vedlegg til *Vigledning
for sokande till kolonat” (Stockholm 1922). *Kolonat” var det offisielle navnet pd bureisingsbruk,
*Pir Albin-torp” det folkelige etter *folkhemmets” populere statsminister. Eksempelet forteller

samtidig at bureisinga ikke var et sernorsk fenomen.

Signaturer: 1: Torvmyr. 2: Forslag til plassering av tun. 3: Grenser mellom bruka. 4: Planlagte
veger. 5: Planlagte kanaler (for torrlegging av myrene). a: Jegermesterens bosted. b: Stasjonsbyen
Murjeks (med regulert urvidelse). c: Jernbane.

tatte planer. Det gjelder ikke minst
for spredtliggende boligbebyggelse,
hytter og ervervsbygg. Men sa lenge

tradisjonell forankring i byplanleg-
gingens behov, mi det vare slik, om
ikke landets spredtbygde strok skal
kollapse.

Bevaring av kulturminner, land-
skap og natur er 1 dag integrert i are-
alplanleggingen. Men planlegging for

vart planlovverk og vire fagtradi-
sjoner fortsetter 4 vare preget av

omrader under avvikling (fraflytting)
eller under omstrukturering kan vi

1 praksis si at mangler helt, enten vi
na snakker om Hamningsberg eller
Nordmarka-samfunnet.

Ved oppstarten av hundrearet
Ved oppstarten av hundredret besto
byplanlovgivningen av szrlover for
den enkelte by. I hovedsak var de
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Reguleringsplan Vikersund 1904. Man har tilpasset rutenettkraver sd langt det er mulig til eksisterende bebyggelse. Men ellers stopper gatelop og
kvartalsstrukturer uformidlet mot grensen for den eiendommen som i sin tid ble ervervet for byggeformadl

. | Rl i R
Disposisjonsplan Vikersund ca. 1994. De gamle plangrensene fra 1904 er markert med rod strek. Problemet med var tids plankart er dels at de skal
dekke behovene i et mye mer komplisert samfunn enn for bilens tid. Men derved blir de vanskelige d forstd, bdde for velgere og politikere.

.....
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I forhold til folketallet har Oslo flere og kvalifiserte fagfolk innenfor

rene brannvernlover. Stikkordene er
murtvang, maksimum kvartalsterrel-
se, minimum gatebredde og maksi-
mum gesimsheyde. Alle gater skulle
krysse hverandre i rette vinkler,

og kvartalshjernene skulle kuttes i
fortifem graders vinkel for & gjore
det lett 8 komme fram med datidens
hesteforspente brannvogner. Her
snakker vi mer om regulering enn
egentlig planlegging. Ansvaret I hos
Departementet for det Indre, senere
Justisdepartementet.

I mange byer har vi fortsatt ga-
telop som ender rett inn i fjellveg-
gen. Det hjalp ikke at planleggeren,
dvs. han som stakk ut gatenettet i
henhold til loven, forsekte 4 forme
gatelopene med mer vett. I Risgr
sokte f.eks. loytnanten som regulerte
byen om departementets tillatelse til
& legge en gate pa skra opp fjellsiden,
for, som han begrunnet soknaden
med, 3 lette trafikken. Han fikk av-
slag.

Pa samme tid foregikk den stor-
ste planlagte endringen av Norges
bosettingsmenster noen sinne, “det
store hamskiftet”, 1 regi av Jordskif-
teverket. Opplosningen av gamle
tunformer og utforming av helt nye
driftsenheter forte bade til et nytt
bygdelandskap og til nye sosiale
menstre. Prosessen startet midt pa
1800-tallet og nddde hoydepunktet
1 4rene 1880 til 1910, men er forsatt
ikke avsluttet. I dag er jordskifte
ogsa blitt en viktig del av veiplanleg-
gingen.

For hundre ar siden kom sd

Urviklingen i vdre rurale omrdder er ikke mindre utfordrende enn i de
planlegging og byntvikling enn noe annet omrdde i landet. Likevel er det  yyhane. (Foto RK)

ogsd problematisk d realisere god planlegging (Foto RK)

|

Plan for bebyggelsen pid Nordre Asen i Oslo, bygd kort for annen verdenskrig.Sammenlignet
med den tette kvartalsstrukturen som var idealet i vdre tidligere byplaner, er det nd hensynet til
beboernes helse og trivsel, og til terrenget, som preger planleggingen.
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utbyggingen av vannkraften, gjen-
nomfert med betydelig planinnsats
bade fra statens side og kommune-
nes. Resultatet ble synlig som store
endringer 1 kultur- og naturlandskap
og bygging av mange nye tettsteder,
som 1 dag bygges ned, fordi den tek-
nologiske utviklingen har gitt oss et
mye mer effektivt overferingsnett.
Og dermed er det blitt mer penger &
gene pa salg av kraft til Europa enn
til industri lokalisert nar fossene.

Arene 1924 til 1965
Arene 1924 til 1965 er preget av

bygningsloven som kom i 1924.

Den gjaldt generelt for byer med
nzrmeste omland, “byggebeltet”,
samt for “bygningskommuner”
(bygdesentra) pa landet. Loven kom
etter sterkt press fra si 4 si alle som
hadde, eller folte, et ansvar for byens
fremtid. Den gjaldt hele spekteret fra
3 bekjempe sykdom til rasjonell ut-
forming av gatenett og annen teknisk
infrastruktur. Samt en mer bevisst
estetikk. Ingeniorer og arkitekter sto
sammen med ideelle organisasjoner
som Norsk Bolig- og byplanfore-
ning i frontlinjen for dette kravet.
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Utsnitt av forslag til bystruktur pd Ostlandet v/daverende regionplansjef , Thorlerv H. Jobnsen.
Her pdfort mitt forslag til hovedvegsystem nordover fra Oslo. 1960-drene.

Behovet for en lovhjemmel tilpasset
tiden og vare raskt voksende byer og
tettsteder, var blitt patrengende.

Loven var i forste rekke en lov
for utbygging. Men den ga ogsa klar
hjemmel for sanering og struktur-
endringer i eksisterende bebyggelse.
Ikke minst var den en inspirasjon
for & utvikle et levende byplanleg-
germiljo.

I et historisk tilbakeblikk ber vi
likevel ikke glemme at det samtidig,
om enn mer i det stille, utviklet seg
et effektivt planleggermiljo ogsa pa
landsbygda. Dels var det hjemlet i
serlover, dels 1 uformell praksis. Det
mest markante resultatet var kanskje
bureisinga, 20 000 ”nybruk”. Vi fikk
nye grender over store deler av lan-
det, stedvis ogsa nye bygder, foruten
endringer i mange gamle bygdesam-
funn. Utviklingen av den offentlige
veiledningstjenesten innenfor land-
bruket fikk for gvrig stor betydning
langt utover bureisinga. Tjeneste-
mennene planla alt fra hus og veger
til nydyrking og bakkeplanering.
Med andre ord, de hadde et betyde-
lig planansvar for store endringer
bade av bygdenes utseende og deres
sosiale milje.

Noe lignende skjer i skogbruket,
der szrlig vegbygging og moto-
risering av skogsdriften medferer
endringer 1 sd vel landskapet som 1
sysselsetting og bosettingsmenster.

Sé har vi innsatsen fra vegvesenet
og kraftutbyggerne, de statsstyrte
strukturendringene i fiskerinzringen
osv., som til sammen forte med seg
betydelige endringer i arealbruk og
sosiale miljoer i alle norske bygder.
Spesielt i kystbygdene, der vegbyg-
ging kombinert med strukturomleg-
ginger 1 neringslivet forte til mer
dyptgripende endringer enn 1 inn-

lands-Norge.

Rask vekst i arealer for bygg-
og anleggstekniske formal
Om vi innsnevrer begrepet ”over-
siktsplanlegging” til kun 4 omfatte
arealer 1 teknisk bruk” (som og er
ingeniorens viktigste arena), sd ser
etter hvert ogsé de politiske myn-
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digheter at det blir storre og sterre
behov for bedre planlovverk. Det
gjelder spesielt behovet for over-
ordnet arealplanlegging, samt en
riksdekkende bygningslovgivning.
byomradene er det helt klart ogsa et
behov for en felles overordnet plan-
legging av hele organismen by/pend-
lingsomland.

11965 fir vi derfor en radikalt ny
bygningslov som (1) gjer loven gjel-
dende for hele landet — det betyr en
utvidelse av lovens gamle virkefelt
gjeldende 1 % av landets areal til 100
%, (2) gir palegg om kommunal og
interkommunal oversiktsplanlegging
— vi far “generalplan” og “region-
plan”. Samtidig omdannes plan- og
bygningsrddenes sammensetning.
For besto radene gjerne av kom-
muneingenior/brannsjef, bygnings-
og reguleringssjef (der man hadde
slike), politimester/lensmann, her-
redsagronomen, distriktslegen mfl.

— og en husmor var obligatorisk. N3
blir plan- og bygningsriddene sam-
mensatt av politikere.

Hyvis vi ser pa all utbyggingen
som foregdr i spredtbygde kyst- og
innlandsbygder, er det dpenbart at
lovgivningen for 1965 14 langt et-
ter behovet. Selv om vi innskrenker
det til kun 4 gjelde arealer i teknisk
bruk”, dreier 1965-loven seg om et
enormt utvidet plankrav: Arealer
belagt med bygninger, veger, tek-
niske anlegg m.v. i spredtbygde strok
er mer enn fire ganger storre enn
sum arealer for byer og tettsteder.
Og det er ingen ting som tyder pa
at veksten i denne formen for areal-
bruk er langsommere enn tilsvarende
vekst 1 arealbehovet for by- og tett-
stedsvekst. Kanskje tvert om. Men
dette vet vi lite om. Mangelen pa
statistikk er tragisk.

Etter 1965

Man skulle trodd at lovverket av
1965 ville fulgt opp behovet for
fysisk planlegging pa landsbygda.
Men bade lovens forarbeider og

den endelige lovteksten viser at det
skjedde ikke. I kjolvannet av loven
fikk fylkesmennene sine utbyggings-

s e S R e i -y e - -

Jordvern var et sentralt element i regionplanleggingen. Her et eksempel fra Jeren, med forslag om
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ny by pa Orstad (merket med rod sirkel) som forste byggetrinn i en storstilt byutviklingsplan.

avdelinger. Heller ikke der finner
vi kompetanse for planlegging pa
bygda. Vi kan dessuten legge til at
ogsa senere forskning og utdanning
1 arealplanlegging i all hovedsak har
vart reservert urbane problemer.
Jeg kom inn i planfaget 01.01.62,
som assistentarkitekt ved Region-
plankontoret for Kristiansand og
omland. Kontoret var da ti r gam-
melt, men verken det forste eller det
eneste 1 landet. Min opplaring ble
folgelig preget av gjenreisningens

entusiasme og idealisme, samt en
positiv innstilling til samarbeid pa
tvers av etatsgrenser. Noen stikkord
for 4 skissere miljget: Brente steders
regulering, gjenreisingen av Finn-
mark og Nord-Troms, Distriktenes
utbyggingsfond ...

Disse miljoene skapte til sammen
et planleggermiljo preget av idea-
lisme og faglig engasjement, samt en
politisk vilje til 4 planlegge for triv-
sel, velferd og fremtid. Samarbeidet
vi praktiserte, var uformelt, men pd
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tvers bade av etatsgrenser og kom-
munegrenser. Vi md selvsagt inn-
remme at langt fra alt gikk knirke-
fritt da heller. Bide blant politikere,
administrasjoner og etater kunne
man ogséd da finne krampaktige
revirtenkere”.

Dette emnet kunne man skrevet
mye om, bade som komedie og tra-
gedie. Her skal jeg innskrenke meg
til 8 kommentere det spennings-
forholdet som 1965-loven skapte
mellom kommuneingenioren og
herredsagronomen. Plutselig skulle
en ingenier fra tettstedet overta den
rollen agronomen hadde hatt som
bygdeplanlegger i praksis — uten &
ha verken hans faglige kunnskaper
eller lokalkunnskap. Det siste er
viktig, nermest et “must” ndr man
skal planlegge for en sé differensi-
ert virkelighet som ei norsk bygd.
Men i praksis vektlegges verdien av
slik kunnskap lite innenfor planfa-
get. Dermed overses ogsa det faglig
betenkelige i at sa vel planleggerne
og administrasjonen som flertallet
av politikerne har inngdende lokal-
kunnskap og nettverk bare i kom-
munesenteret. Resultatet er ironisk
nok at planleggingen ”pd bygda”
derfor er dérligere nd enn det den
var for 1965. At den gamle herredsa-
gronomen ogsa er blitt kontormann,
gjor det ikke lettere 4 finne en god
veg ut av uferet.

Samtidig ferte politiseringen av
bygnings- og generalplanriddene til
at politikerne 1 stor grad overkjorte
de planfaglige miljgene uten at man
egentlig oppfattet konsekvensene.
Blant annet at den tidligere sa dpne
offentlige debatten, den som sa & si
hadde vert planleggingens varemer-
ke, forsvant. Fram til da var planleg-
gernes premisser og forslag til los-
ninger et populart tema i aviser og
pa debattmeter i et mangfold av for-
eninger. Diskusjonene gikk mellom
planleggere, politikere og kommu-
nens innbyggere i det dpne offentlige
rom. N3 ble prosessen lukket, om
enn formelt sett mer demokratisk.
Resultatet er at ingen lenger er inter-
essert 1 langsiktig planlegging, ver-

Med plan- og
bygningsloven av
1985 kom kraver
om samordning av
kommaunens fy-
siske, okonomiske,
sosiale og kultu-
relle urvikling.

[

ire
faasa

ken av kommunens arealbruk eller
dens gkonomiske, kulturelle og sosi-
ale utviklingen, slik planbegrepet ble
utvidet da bygningsloven 1 1985 ble
endret til en plan- og bygningslov.
Paradoksalt nok har lobbyvirksom-
het og kortsiktig planhorisont aldri
hatt sé sterk innflytelse pd arealplan-
leggingen som i dag.
Regionplanleggingen ble pa 1970-
tallet endret til fylkesplanlegging.
Den virker enda mer fjern for folk
flest enn kommuneplanleggingen.
Med andre ord, den engasjerer ingen.

Hva na?

Her er det fristende med et orlite til-
bakeblikk pa tiden da arkitektene og
ingeniorene ennd hadde ei tung hand
pa rattet ndr det gjaldt styringen av

Vi md heller ikke glemme at vdre disposisjo-
ner pd markplanet ogsd har konsekvenser for
undergrunnen. Faktisk eksisterer det en “by”
under bakken, som er like komplisert som den
over.

planleggingen. Det var da nasjonen
bygde opp et velfungerende apparat
bade for sosial boligbygging og for
en aktiv, langsiktig, tomtepolitikk.
Begge deler forte til rimelige boliger
og rimelige tomter. Dagens planleg-
ging er som skreddersydd for eien-
domsspekulanter.

Her tror jeg det bare er én veg
ut av uferet, nemlig 4 gjenreise to-
delingen av politikk og fagetat. At
fagetaten i siste omgang ma beaye seg
for politiske vedtak, er selvsagt. Men
prosessen forut ville tjent mye péd en
slik klargjering av ansvarsfordelin-
gen mellom politiker og planlegger.
Og, tror jeg, da ville planprosessen
igjen blitt mer reelt demokratisk,
slik hensikten var med lovendringen
11965 — for den ville igjen engasjere
folk.

Det er ogsa viktig a gjenreise for-
stielsen for at fysisk planlegging sd &
si er fundamentet for all samfunns-
planlegging. Samt pa tide 4 forsta
at for 4 tilfredsstille lovens krav om
likeverdig planlegging i by og land
ma det bygges opp fagkompetanse
pa bygdeplanlegging.

Hva de lovendringene som na
kommer, vil fore med seg, far vi ikke
vite for det er gétt et tiar eller to.
Som en erfaren departementsjurist
en gang uttrykte det: "Det er lovens
praksis som er lovens innhold, unn-
tatt det forste aret. Det er da det has-
ter 4 etablere en vettug praksis.”
Noter: 1) Som et supplement til min artikkel
tor jeg her anbefale Plan 5-6/99, Evik Lorange
”Byplanideologi pa 1900-tallet”.
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Det er lett a se hvilke utbyggere som
har tatt litt lett pa utslippstillatelsen
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fredsstiler kravene bade ti brukere og for-
urensingsmyndigheber.
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Fra Kristianias
beplantningsvesen

via park- og idrettsvesenet til
friluftsetat og idretts- og kulturetat

Parti fra Akerselva miljopark.

m Ida Fossum Trznnessen]

tidligere direktor Oslo kommune
Park- og idrettsvesenet

en artikkel om parker, idretts-

og friluftsanlegg gjennom hun-

dre ar, er det mange innfallsvin-
kler. Her folger en av dem.

Parken er noe langt mer enn trer,
blomster, gressganger, fontener og
benker. Parken er et friluftsomride
som brukes til lek, sport og rekrea-
sjon. Parken brukes til kulturaktivi-

teter av ulike slag og danner et ytre
miljo omkring faste kulturminner.
Den danner ogsa ofte rammen rundt
sentrale bad og idrettsanlegg. Og
hvem har ikke hert om idrettspar-
ken.

Parken bringer naturen inn i byen
med et rikt spektrum av plante- og
dyreliv, vekslende fra arstid til ars-
tid. Parken og det grenne bidrar til
renere luft og bedre livsmiljo i byen
og er et sted for aktivt friluftsliv, for
avspenning, gode opplevelser, glede

og skjennhetsinntrykk. Alt dette
skal forvaltes til glede for byens inn-
byggere og gjester.

Det har skjedd mye i park-,
idretts- og friluftslivsforvaltningen
gjennom de siste hundre drene.

Jeg vil i denne artikkelen trekke
fram to sentrale forhold, nemlig
maten dette har vart og er organi-
sert pa og sikring av arealer innen
en bystruktur i utvikling gjennom
hundre ér.

Nar det gjelder organisasjonsut-
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Ekebergsletta. Barn i Lek.

vikling 1 Oslo, har vi felgende sen-

trale drstall:

* 1875: Kristiania beplantningsvesen

opprettes som en enhet under In-

genigretaten 1 kommunen.

1889: Skogvesenet opprettes i og

med innkjep av 7000 dekar skog

fra Thomas Hefteys dedsbo pa

Frognerseteren.

1916: Parkvesenet opprettes som

en egen selvstendig kommunal etat

under bygartner Marius Raohnes

ledelse.

1916: Vi far en enhet for varmebad

1 og med bygging av Torggata bad.

Dette var en videreforing av "Kris-

tianias vadske og badeanstalt” fra

1862.

* 1948: Kommunesammensliing
Oslo og Aker forer til viktige om-
organiseringer fordi man na skal

samkjore parkforvaltningen i to
kommuner til én. I tillegg fikk vi
en egen idrettsavdeling.

1964: Dette dret far vi en sammen-
slaing av park-, idretts-, bade- og
friluftsanlegg, plan og anlegg til en
etat, nemlig Kontoret for idrett,
friluftsliv og parker
1987: Oslo far et nytt styringssys-
tem med byrad i stedet formann-
skap. Bydeler har Oslo hatt siden
1973, men i og med nytt styrings-
system fikk bydelene en del nye
oppgaver. Parkanlegg, idrett og
friluftsliv kom i fokus for bydele-

nes interesser. Etaten innledet et
nzrt samarbeid med disse.

® 2001: Park- og idrettsvesenet og
Skogvesenet legges ned, oppret-
telse av Friluftsetaten blir vedtatt
og gjennomfart.

® 2004: Utskillelse av idrettsanlegg
og bad fra Friluftsetaten og opp-
rettelse av Kultur- og idretts-
etaten.

Andre viktige endringer

e Driftsoppgaver blir lagt til byde-
lene.

® Man velger 4 skille forvaltning og
driftsoppgaver — park- og idretts-
vesenet blir opprettet som kom-
munalt foretak tuftet pa park- og

Ingierstrand bad.

Frognerparken i vinterbam.

idrettsvesenets/friluftsetatens tidli-
gere anleggs- og driftsavdeling.

¢ Bruk av anbud ved utforelse av
drifts- og anleggsoppgaver.

o Utarbeidelse av Norsk standard
for skjotsel.

Nar det gjelder idrett, har kommu-
nen bygd og hatt det fulle driftsan-
svar for de sentrale idrettsanleggene,
sa som Bislett, Dzlenenga, Jordal
og Frogner stadion og Holmenkoll-
anleggene (sistnevnte i samarbeid
med Skiforeningen). Ovingsfeltene
Voldslekka, Bjslsenfeltet, Ekeberg
og Valle Hovin herer ogsd med til
de sentrale forvaltnings- og drifts-
oppgavene. I tillegg kommer byens
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Alnaelvene ved Grorud. Trondheimsvn, i bro over.

badeanlegg, sd som Frognerbadet og
Toyenbadet. Nar det gjelder badene,
ble disse 1 stor grad bygd for at by-
ens borgere skulle fa bade og vaske
seg fordi de farreste boliger for
annen verdenskrig hadde eget bad.
Torggata bad hadde eksempelvis en
million besgkende i aret. Etter hvert
ble nye bad bygd for idrett og rekre-
asjon. I dag bygges store trivselsbad
med et helt annet innhold.

De fleste av byens idrettsanlegg
ute i bydelene var eid av idrettslagene
som aksjeselskaper. Fra 1965 ble det
besluttet at kommunen skulle overta
driften av idrettsanleggene. Byrden
ble for stor for det enkelte idrettslag.
Det viktigste for klubbene var 4 fylle
anleggene med aktivitet.

Etter at kommunen overtok
driften av de anlegg som tidligere
hadde veart aksjeselskaper, har rol-
lefordelingen vart slik at kommunen
har veart eier og driver av anleggene,
mens idrettens oppgaver har vart 4
tylle anleggene med aktivitet. Lagene
har driftsavtale med kommunen nar
det gjelder a utfore enkle driftsopp-
gaver mot et driftstilskudd.

Arealsikring
Et annet tema som anses som sen-
tralt i utviklingen av byen, er knyttet
til arealsikring. Uten en aktiv og va-
ken parkadministrasjon kunne mye
utviklet seg annerledes. Det var og er
kamp mellom utbyggingsinteresser
og sikring av viktige grenne omrader
1 véar bystruktur. Stikkordslisten ned-
enfor over kjente og kjzre park- og
friluftsomrader taler sitt tydelige
sprak.

Noen korte kommentarer under
hvert enkelt stikkord er pa sin plass.

Ekebergsletta

De omfattende malene som Kristia-
nias Parkvesen satte allerede i etatens
forste ar, dreide seg om en meget
aktiv og fremsynt kommunal areal-
politikk med store grunnerverv. Det
aller storste loftet var kommunens
kjop av hele Ekeberg- eiendommen
pa 2100 dekar. Denne eiendommen
ble lagt ut til aktivitetsarealer og
dpnet offisielt 1 1948.

Ekebergskraningen
I 1880-arene viknet interessen hos

tomtespekulantene for Ekebergskra-
ningen. Byens politiske myndigheter
gikk inn for & erverve arealet. Be-
grunnelsen var & sikre friluftsomra-
der for befolkningen i denne delen
av byen. Ekebergskraningen ble ved-
tatt innkjept 1 1889.

Frognerparken

Vigelandsparken sikret som par-
komrade ved innkjep av arealene til
Frogner hovedgard 1 1896.

Friluftsomradene langs fjorden
Oslos folkevalgte ble tidlig klar over
hvilke rekreasjonsmessige verdier
som ld 1 oyene i fjorden og i stranda-
realene. I perioden 1920 til 1950 ble
de fleste av de ayene og badeplas-
sene vi kan glede oss over i dag, inn-
kjopt av Oslo og Aker kommuner.

Marka

Det begynte med Frognersetersko-
gen. Her kjopte Kristiania kommune
11889 7000 dekar. Etter hvert har
dette blitt supplert med nye innkjep,

slik at Oslo kommunes skoger nd
er pa 174 000 dekar. Hovedforma-
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Eidsvolls plass i sommerskrid.

let med disse innkjepene var 4 sikre
friluftsinteressene. Etter hvert som
skogbruket ble mekanisert, oppsto
det konflikter mellom friluftsinteres-
sene og skogbruket. Behovet for en
flerbruksplan ble stadig tydeligere,
og en slik plan ble forste gang vedtatt
av Oslo bystyre 1 1974 Her ble det
lagt vekt pa at ved konfliktsituasjoner
skulle friluftsinteressene ha forrang.
Denne planen rulleres jevnlig.

Torshovdalen

Heller ikke her gikk gjennomferin-
gen smertefritt for seg. Andre krefter
onsket arealene brukt til bygge-
grunn. Forst i 1960-drene 13 parken
ferdig til bruk. Nér en ser Torshov-
dalen i bruk bide sommer og vinter
med et yrende liv av ung og gammel,
er det ingen tvil om at det var og er
behov for dpne arealer til lek og re-
kreasjon.

Bstensjgomradet

Dette omradet er en av de fremste
naturperlene 1 Oslo-traktene som
har bydd pa en komplisert oppgave.
Fram til 1950 hadde denne innsjoen

ligget i et skjermet bygdemilje. Med
fremveksten av de nye bydelene pa
1960- og 1970-tallet ble situasjonen
radikalt forandret — omradet ble en
bydelspark. Men grunnet verneinte-
resser knyttet til plante- og dyreliv,
ble dette en betydelig utfordring for
fagetaten, og et styrket vern var og
er helt nedvendig. Biologisk mang-
fold knyttet til denne type omrider
er et viktig element i moderne park-
forvaltning.

Andre viktige trekk det er
grunn til a feste seg ved:

Turveisystemet
Ingen annen hovedstad har noe som
ligner Oslos turveger. Dette er gron-
ne korridorer som forer fra den tette
bykjernen og ut i skogen, "Marka”,
som er en av byens severdigheter.
Akerselven miljopark er en slik
streng. Andre elve- og bekkedrag
som etter hvert nd dpnes, vil ogsd
vare strenger 1 dette turvegnettet.
Den forste turvegplanen ble utar-
beidet i 1949 og vedtatt av bystyret
11952,

Groruddalen bytransformasjon
Her har den grenne etaten — fri-
luftsetaten — en viktig oppgave nar
det gjelder den bld/grennestrengen
gjennom dalen knyttet til Alnaelven,
etter hvert som den dpnes mer og
mer. I tillegg vil etaten i nert sam-
arbeide med bydeler og de mange
narmiljgene ha store oppgaver knyt-
tet til stedsutvikling / utvikling av
meteplasser.

Byekologisk program

Dette er et viktig dokument for Oslo
kommune og handler om at vi skal
etterlate byen i en bedre stand enn vi
overtok den. Barekraftig byutvik-
ling er et sentralt tema, og Oslo by-
styre har gjennom dette programmet
trukket opp malsettinger for bare-
kraftig utvikling innen alle kommu-
nens virksomheter. Friluftsetaten har
sin jobb a gjere her, og utforer den
pa en utmerket mate ved hjelp av de
ressurser som stilles til disposisjon.
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Oppmaling, kart og
geodata | kommunal-
teknikken

mTDijZPH Trageton |

tidlegare oppmalingssjef i
Bergen kommune

ppmaling, kart og geodata
er mellom dei eldste kom-
munaltekniske fagfelta.

Ikkje noko kommunalteknisk fag er
omfatta av sd store endringar i NKF
sine levear som denne sektoren.

Artikkelen er avgrensa til den
historiske utviklinga i kommunane
for kjerneomrada: fastmerkegrunn-
lag, eigedomsregistrering, kart og
geo-data, stikkingsarbeid og adresse-
verk.

Styrande rammer

Styrande rammer er gitt i lover o.l.
juridiske vedtak. Desse har hatt og
har sterkt detaljerte reglar til pro-
dukta og tenesteytingane. Regelver-
ket er forma og endra gjennom ti-
dene med bakgrunn i samfunnet sine
behov og tilgjengeleg teknologi og
ressursar. Reelt er det den allmenne
teknologiske og kunnskapsmessige
utviklinga i faget og entusiastar som
skal ha @ra for utviklinga.

Tida fer 1907

Alle dei nemnde kjerneomrida var
omfatta av ’kommunal” forvalting
lenge for 1907.

Fodselsdagen til ’kommunal”
oppmaling er 19. februar 1687 (Ju-
liansk kalender). D4 blei Bergen by
palagt 4 méla opp alle eigedomane 1
byen og & fora eit register (grunde-
bok) over eigedomane. Bakgrunnen
for palegget var bybrannen i 1686.
I samband med oppattbygginga av
byen mangla det tenleg dokumen-
tasjon for rekonstruksjon av eige-

Typisk landmdlarlag 1907 (3-4 menn). Landmdlar med mdlebord i midten, assistentane med md-

leband, stikkstenger og distansestang + smdguten som fekk vera med. Bilete er ramma inn med

den tida sitt mdleband.

domsgrensene. Dertil trong byen
pengar til gjenreisinga. Ved & innfora
maleplikt for eigedomane og utskri-
ving av eigedomsskatt med basis

1 arealet til eigedomane, fekk ein
dekt begge behova. Byen bad difor i
1686 Kongen om lgyve til 4 innfora
maleplikt for eigedomane i byen.
Det resulterte i nemnde pélegg. (Til-
svarande ordning blei innfert i Ke-
benhavn tre og eit halvt ar seinare,

1 Oslo 11735 og seinare i dei andre
byane i landet.)

I forstninga, bortsett frd fastleg-
ging av grenser i samband med
oppattbygginga av byen, gjekk det
heller tritt med méleplikta. Men
frd 1700 kom det pilegg om & legga
fram grundebrev (malebrev) for & fa
tinglyst heimelsdokument til eller

pant i eigedom. Etter den tid er bade
register og dokumentasjonen relativ
komplett i Bergen bortsett fra arkiv

tapt 1 bybrannen 1 1702.

Med dei forste bygningslovene
(Christiania 1827, Bergen og Trond-
hjem 1830 og dei andre byane 1845),
blei forvaltingsomradet utvida til
m.a. ogsa 4 gjelda kart. Til 4 leia
bygningslovarbeida skulle byen ha
ein ”Stadsconducteur”; ”en 1 Mathe-
matik og Achitectur kyndig Mand”
(sitat fra lovene).

Adresse

I byane vaks det tidleg fram behov
for eit tenleg system for & finna fram.
Ute 1 Europa hadde ein for 1800 eta-
blert slikt adressesystem som vi har i
dag. I vart land blei det teke initiativ
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og iverksett "kommunalt” regelverk
for etablering av offisielle adresser 1
dei storste byane for bygningslovene
kom. Utover 1800-talet blei oppgava
heimla i bygningslovene.

Regelverksendringar
1907-2007

I 1907 gjaldt bygningslover fra siste
halvdel av 1890-4ra. (Framleis er det
eigne lover for Kristiania, Bergen og
Trondhjem.) Lovene gjaldt ogsa for
definert randsone til byane og for
dei delane av landkommunane der
kommunen med samtykke av depar-
tement hadde gjort lovene gjeldande.

Kompetansekravet til stadskon-
dukteren er no at han ”skal vare
en i Landmaling og Bygningsvasen
kyndig Mand” (§ 3 i den alminnelege
bygningslova 1896).

I 1924 fekk vi ny bygningslov
for alle byane (iverksett 1929). Etter
kommunale vedtak blei heile eller
delar av lova i perioden fram til ny
plan- og bygningslov 1 1965, ogsa
gjort gjeldande i heile eller delar av
mange landkommunar.

11965 kom sa ny plan- og byg-
ningslov for heile landet. Men det
var heve for kommunane 3 utsetta
iverksetting av delar av lova, m.a.
reglane om oppmaling og adresse.
Mange kommunar nytta seg av dette.

Med verknad fra 1980 blei regel-
verket om eigedomsregistrering og
adresseverk flytt over i eiga serlov
som gjaldt heile landet (delingslova).

Etter 1965 har plan- og bygnings-
lova hatt ein hovudrevisjon (1985)
og mange mindre revisjonar.

Fra og med 1924 er det ikkje i
lov sett faglege krav til leiarane av
saksomrada. Eit anna trekk ved
regelverksendringane er at ei lang
rekke detaljreglar som gjeld kvalitet
og utfering av oppgévene, gradvis er
flytt fra lov til tilheyrande forskrift
og normer/standardar. Men vi finn
og eit deme pa det motsette: I lova
av 1965 blei alt regelverk som gjeld
kart flytt til forskrift og normer/
standardar. Men ved lovrevisjonen i
2003 blei heimelen for dei kommu-
nale kartarbeida og stadfest informa-

Tachymeter 1920-30. Desse blei etter kvart
meir og meir innebygde og kompakte og ut-
styrt med elektronisk avstandsmdlar og —md-
lebok for registrering av mdledata

sjon pa nytt forankra i eigen paragraf
(5 5).

Banebrytande for norm-/stan-
dardarbeida bleit NKF-norm nr. 4:
Normalbestemmelser for kommu-
nale oppmalingsarbeider fra 1967.
Dette regelverket blei avlgyst av
Norm for kart og kommunale opp-
maélingsarbeider i 1979. I nyare tid
har MD ved Statens kartverk m.a.
hatt ansvaret for normer/standardar
for sektoren sine kjerneprodukt.
Standardane blir som anna regelverk
meir og meir hyppig revidert, og nye
kjem til pga. den teknologiske og
samfunnsmessige utviklinga.

Kjerneprodukta i perioden
1907-2007
Fastmerkegrunnlag
Bygningslovene sine krav om kom-
munale kart i M=1:1000 og 1 m

?Handkvern”

— reknemaskin i
bruk opp til 60
talet.

e
&

ekvidistanse for utarbeiding av re-
guleringsplanar medferte behov for
etablering av eit tett fastmerkenett
for mélearbeida. Sidan det nasjonale
grunnlagsnettet mange stader ikkje
var framfort eller ikkje hadde den
kvalitet som trongs for dei kommu-
nale arbeida, etablerte kommunane
eigne lokale fastmerkegrunnlag. (I
Bergen vart spiret pd domkyrkja
valt som utgangspunkt.) Hogde-
grunnlaget skulle — dd som no — vera
middel havnivd. Netta blei etablert
pa tradisjonell mate med overordna
trekantnett basert pd basismaling og
triangulering og deretter fortetting
av trekantnettet ved polygonmiling
med bruk av teodolitt og stdlmale-
band. Og der nasjonalt hegdegrunn-
lag mangla, blei dette etablert ved
lokalt montert utstyr. Nordoriente-
ringa av netta blei normalt fastlagt
ved hjelp av polarstjerna. Bide ma-
learbeida og tilheyrande utrekning
av koordinatane for fastmerka var eit
omfattande og tidkrevjande arbeid
med dei reknetekniske hjelpemidla
ein dd hadde (logaritmetabellar og
“handkverner”).

Etter kvart som det nasjonale re-
feransegrunnlaget blei bygd ut med
god nok kvalitet for dei kommunale
kart- og oppmalingsarbeida (1950
60-talet), gjekk det kommunale an-
svaret over til turvande fortetting av
nettet og 4 innordna kommunen sine
lokale nett i det nasjonale.

I slutten av 1950-ara blei edb-
maskiner tekne 1 bruk i reknearbei-
da. Det blei no mogeleg a gjennom-
fora samla utjamning av langt sterre
nett enn for, og med det oppna betre
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Transportor — kartkonstruksjon polarmetode

posisjonskvalitet. Vi fekk eit kvante-
sprang i reknearbeida. Som eksempel
nemner eg at eg i 1957 gjennomferte
ei utrekning av eit trekantnett med
15 ukjende element i ei utrekning.
Dette for & oppnd brukbar homo-
genitet 1 nettet. Arbeidet tok ei heil
veke med dei hjelpemidla eg hadde,
og veka var seks arbeidsdagar. I dag
ville den same oppgava vera gjort pa
nokre minutt!

Elektroniske avstandsmalarar,
som blei tekne i bruk i kommunane
pa 1960-talet, medforte og effektivi-
sering av malearbeidet. (Ein kunne
mala avstandar p3 fleire hundre me-
ter med cm-presisjon.)

P4 1990-talet blei det nasjonale
referansesystemet skifta ut med det
internasjonale EUREF 89. Fastmer-
ka sin posisjon er fastlagt ved bruk
av satellitteknologi. Kommunane
har teke same teknologi i bruk i sine
malearbeid. Ved det kan ein greie
seg med langt farre fastmerke enn

tidlegare. For tida pagér det i kom-
munane skifte av referansesystem
til EUREF89. Det medferer m.a.
enklare bruk av det satellittbaserte
méleutstyret ein har i dag. Men og
ekstraarbeid med & overfora dei
gamle data til nytt referansegrunn-
lag. Nokre kommunar er ferdige,
mens andre er midt 1 denne proses-
sen. Nar det gjeld hegdegrunnlaget,
er referansesystemet vi no har frd
1954. Her er venta eit nytt referanse-
grunnlag i nar framtd.

Eigedomsmaling, -registrering
og dokumentasjon
I 1907 var prosedyrane for oppma-
ling av eigedom stort sett dei same
som i dag, men utferinga og dei kon-
tortekniske arbeida er vesensulike
pga. endring 1 hjelpemidla (og opp-
folgjande endring av regelverket).
11907 var det ikkje krav om at
eigedomsmalingane skulle vera for-
ankra i eit felles referansesystem.

Det kravet kom 1 1929 (bygningslova
av 1924). For kvar oppmalt eigedom
skulle det lagast eit malebrev med
kart som viste form, areal, lengde pa
grenser, avmerking og opplysingar
om tilgrensande eigedomar. Elles
hadde malebrevet tilsvarande infor-
masjon som 1 dag. Malingane skulle
utforast pa ein mate som gjorde det
mogeleg a rekonstruera grensene.
Dei mest brukte metodane var tre-
kantmailing (maling av sidelengder
og diagonalar ved maleband), eller
ein nytta ortogonalmetoden, der
ein 1 tillegg til maleband og stikk-
stenger brukte vinkelspegel eller
-prisme. (Ved trekantmetoden blei
arealet utrekna ved bruk av Herons
formel. Ved ortogonalmetoden var
arealrekninga enklare.) Unntaksvis
blei det brukt malebord og da pa
store eigedomar. Etter kvart som
kommunane fekk rad til 3 kjopa seg
teodolitt/tachymeter, blei desse og
polarmetoden brukt. I tilegg skulle
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grenselengdene malast som kontroll.
Denne metoden har sidan stort sett
vore einerddande, likeins krava til
kontroll.

Mailebrevet skulle, d3 som no,
lagast med ein original og to kopiar.
Bade kart-, skrive- og kopieringsar-
beida blei utfert manuelt, og origina-
len blei laga i autoriserte protokollar.

Byane var og ansvarlege for eige-
domsregisteret og tildeling av iden-
titet til nye eigedomar. Som identitet
brukte dei fleste byane eigedomen si
adresse. Eigedomsregisteret var ein
handskriven protokoll. I landkom-
munane fekk eigedomen nummeret
sitt ved tinglysinga av mélebrevet.
Her brukte ein det landsmatrikulere
nummereringssystemet; gnr/bnr/fnr,
(mao. det systemet vi har i dag) Ogsa
for registeret (matrikkelen) skulle
det finnast kopiar til bruk i ulike
delar av kommuneforvaltinga. Etter
kvart blei det til dels mange eige-
domsregister 4 halda vedlike bade 1
kommuneforvaltinga og statsforval-
tinga. Tilgang til registerinformasjo-
nane var heilt avgjerande for 4 kunna
utfera forvaltingsoppgavene innan
dei ulike sektorane.

Med lova av 1924 kom palegg om
at eigedomsmalinga skulle vera knytt
til kommunen sitt referansenett, og
grensepunkta sin posisjon skulle vera
koordinatfest. I tillegg kom og pa-
legg om at bygg pa eigedomen skulle
vera innteikna pa@ mélebrevet. Origi-
nalmailebrevet skulle ajourferast med
omsyn til bygningsinformasjon og
endringar i grenstilhova!

Den kontortekniske utviklinga
medferde at ein etter kvart tok i
bruk lausbladprotokollar og kortre-
gister, skrivemaskiner for utskriving
av register og malebrev og kopitek-
niske hjelpemiddel for produksjon
av lovbestemte kopiar. Enkle koordi-
natgrafar blei nytta i konstruksjonen
av malebrevskartet, og arealet blei
utrekna med basis i koordinatane og
ved hjelp av "handkvern”.

Med introduksjon av datastyrte
plottarar pa 1960-talet, sma pro-
grammerbare kalkulatorar og seinare
PC med tilkopla skrivarar blei dei

kontortekniske arbeida vesentleg
forenkla. Det same skjedde og med
dei maletekniske arbeida, der ein fri
1960- og 1970-talet tok i bruk elek-
troniske avstandsmalarar, og seinare
elektroniske maleboker, totalstasjo-
nar og robotar, slik at alt malearbeid
kunne bli utfert av ein person. Beho-
vet for hjelpemannskap fall vekk.

Fra slutten av 1990-ara blei kik-
kerten som hadde vore eit sentralt
hjelpemiddel for landmalaren i fleire
hundre ér, etter kvart supplert/er-
statta med satellittbasert posisjone-
ringsverktoy med cm-presisjon og
tilhoyrande mélebok for registrering
av observasjonane, automatisk ut-
rekning av posisjon og overfering av
data til dei kommunale arkiva (syste-
matisert database).

Datateknologien som i forste fase
blei nytta 1 rekne- og konstruksjons-
arbeida, blei fra slutten av 1960-ara
og teken 1 bruk i registerarbeidet.
Ved kommunedatasentralen for
Vestlandet blei det utvikla eit EIK-
system (Eigedomsregister i kommu-
nane). Med basis 1 dette blei dagens
GAB-system utvikla. Informasjo-
nane 1 registeret blei tilgjengelege for
fleirbruk og gjenbruk. Ulike produ-
sentar av eigedomstilknytt informa-
sjon fekk redusert oppgévene sine til
registrering av eigne data.

A ha ei oppdatert oversikt over ei-
gedomstilhgva i form av eit levande
eigedomskartverk, er til stor nytte
for mange formal. Mange kommunar
etablerte derfor eigne manuelle eige-
domskartverk. D3 fall behovet
for ajourfering av grenser
og areal 1 originalma-
lebreva bort.
(Areal-

endringane blei registrert i registe-
ret.) Ved overgang til digitalteknik-
ken i produksjonen av malebrev,
blei det iverksett ei omlegging av
kommunane sine eigedomskartverk
til digital form. Kommunane og Sta-
tens kartverk laga 1 1990 ein nasjonal
standard for kartverket: DEK (digi-
talt eigedomskartverk). Med DEK
pa plass blei oppmélingsrutinen
endra til oppdatering av DEK. Den
tysiske produksjonen av mélebrev-
skartet blei forenkla til ei utskrift
for vedkomande eigedom. (I ny
matrikkellov er oppgdva med digi-
talt eigedomskartverk lovfest likeins
produksjon av mélebrev som na skal
kallast matrikkelutskrift. Innfering
av ny matrikkel i kommunane startar

12007.)

Kart og geodata

Kartkrava i bygningslova gjaldt to
formal: a) kartgrunnlag for utarbei-
ding av reguleringsplanar og b) ba-
siskart ved utarbeiding av situasjons-
kart for byggesaker pa den einskilde
eigedomen. Den forste oppgava fekk
kommunane normalt utfert av pri-
vate firma, mens situasjonskart blei
utfert av eige personale.

I perioden 1907-1951 blei grunn-
kartproduksjonen basert pa bruk av
maélebord og tachymeter og tilgjen-
gelege reproduksjonsmetodar. Fra
1951 blei flyfoto og den fotogram-
metriske metoden teke i bruk for
produksjon av kommunale grunn-
karta i M = 1:1000
og M1:5000.
Metoden

Lommestereoskop

leggingsmetode.
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og bruk av plastfoliar som original
revolusjonerte kartproduksjonen
som til da hadde vore ei sveart res-
surskrevjande oppgive. Med denne
teknologien blei det rad 4 fd dekt

ei rekke ulike samfunnsbehov, for
kart og krav om mangebruk av karta
voks fram. Eg hugsar at leiar i NKF
1 eit foredrag tidleg pa 1960-talet
opplyste at sju ulike instansar pa f3
ar hadde laga kart over same omrade
1 kommunen for & dekka sine behov.
Han papeikte den slesinga denne
manglande samordninga represen-
terte.

1 1962 vedtok Stortinget & utar-
beida @konomisk kartverk som eit
slikt felles brukskartverk. Dette var
eit spleisetiltak der Staten tok dei

/B

Inne blir maleresultat lagra, bearbeidd og forvalta i digitale geodataarkiv.

storste kostnadene. Kartet dekte
kommunane sine behov for gene-
ralplanarbeidet som dei blei palagt
kommunane i plan- og bygningslova
frd 1965, og andre offentlege instan-
sar sine behov, men ikkje kartkrava
til regulerings-, byggesaksformal
m.v.

I planarbeidet etter plan- og
bygningslova og i mange andre
samanhengar trong ein langt fleire
informasjonar enn dei ein fann 1
tradisjonelle kart. Innsamling og
bearbeiding av desse data var sterkt
ressurskrevjande. I 1971 fremja den
forste Geodatakomiteen forslag til
eit nytt nasjonalt regionalt infor-
masjonssystem, der nekkelobjekt
1 mange register skulle bli tilfort

koordinatar for posisjonen sin. Ved
det blei alle data knytt til objektet
stadfest. Ordet geodata blei brukt
som nemning av alle data som di-
rekte eller indirekte var stadfest ved
koordinatar. Nakkelobjekta 1 syste-
met var: eigedom, adresse, bygning.
Til desse objekta var knytt folke-,
skatte- og avgiftsregister, foretaks-
register, produksjons-, ressurs- og
forbruksregister m.m.

Med systemet pa plass fekk kom-
munen sitt kartsystem ein ny dimen-
sjon. Informasjon i registra kunne
enkelt presenterast saman med tradi-
sjonell kartinformasjon. Ved at ogsa
all kartproduksjon frd 1985 blei digi-
tal, ligg kartdata og andre typar geo-
data lagra og forvalta i strukturerte
informasjonsarkiv til felles bruk.

Ved at data fysisk kan nyttast av
mange, har storbrukarar sett det for-
malstenleg & gd saman om oppgavene
med datafangst og tilrettelegging
for felles bruk ogsa for kart i store
malestokkar. I 1992 oppsto Geo-
vekst som den organisasjonen som
tek hand om denne oppgava. Kom-
munen er den tyngste parten i dette
samarbeidet. Dei siste ara har dei
fleste kommunane gjort open geoda-
tainformasjon tilgjengeleg gjennom
kartportalar pé Internett.

Kartsystemet er blitt eit effektivt
verktoy for geografiske analyser
ogsa kva gjeld utvikling over tid
og 1 kvalitetskontroll av offentlege
register. Det vil vonleg snart bli vida-
reutvikla til kommunane sitt rekne-
skapssystem for arealbruk og andre
lite fornybare ressursar. Planar er
budsjett. Kartsystemet er rekneskap!

Stikkingsarbeida

I tillegg til at kommunen har hatt
ansvaret for stikking av eigne bygg
og anlegg, har bygningslovene alltid
kravd at kommunen skal godkjenna
plasseringa av seknadspliktige bygg.
Dette blei i starten gjort ved at kom-
munen si godkjenning blei gitt pa
staden bygget skulle forast opp. Sei-
nare skjedde godkjenninga i form av
ei dokumentgodkjenning, og kom-
munen stakk deretter ut plasseringa
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1 terrenget og sette ut ein hogdere-
feranse. I arbeidet blei brukt same
hjelpemiddel og metodar som ved
eigedomsmaling.

Etter ein overgangsperiode mot
slutten av det 20. arhundret blei
utstikking av dokumentgodkjent
plassering frd 2001 ei oppgave for
ansvarshavande for utferinga av

bygget.

Meir om adresser

Dette saksomradet har vore lite
prega av den teknologiske utviklinga
fram til kring 1970. Ved at adresse
da blei definert som ein av neklane

1 geodatasystemet, fekk adresse eit

nytt viktig formal i tillegg til 4 vera
eit hjelpemiddel for 4 finna fram.

Det tradisjonelle adressesystemet
hadde fatt si form med sikte pd 4
dekka behovet 1 byane og i tettbygde
strok. Bide samfunnsutviklinga og
nyttevinstane ved geodatasystemet
medforte trong til eit tenleg adresse-
system ogsa i spreiddbygd omréde. I
Miljeverndepartementet sin rettleiar
av 1986 kom reglar om nummere-
ring etter avstandsprinsippet 1 desse
omréda.

I dag er status at ca. 1/3 av adres-
seeiningane 1 landet, ikkje har til-
delt gate-/vegadresse, og dei arlege
samfunnskostnadene med desse

manglane er svart store (mange gon-
ger kostnadene med etablering av
systemet).

Regelverk og praksis

Ved gjennomgang av arkiva ser ein
som nemnd at behov stundom har
etablert praksis for regelverk er
kome pa plass, men og at det kunne
ga tildels lang tid for nye lov- og
forskriftskrav blei oppfylde. Mest
vanleg er dette 1 landkommunane. I
fleire av desse tok det eksempelvis
fleire tidr for palegget 1 1929 om
koordinatfesta eigedomsgrenser blei
giennomfert. Palegget om innlegging
av bygningar pd malebreva var og
svart mangelfull. Ja, sjelv i nyare tid
slit mange kommunar med & opp-
tylla alle krav.

Ei arsak til manglande samsvar
mellom regelverk og praksis har like
til notida vore at utevarane i svart
liten grad fekk kunnskap om gjel-
dande regelverk i grunnutdaninga
si. Dette var kunnskap som yrkes-
utgvarane erverva gjennom eigen
praksis. Informasjonsverksemda om
regelverket til utevarane var drleg
og kunnskapsniviet om regelverket
deretter. Sjolv opplevde eg pa eit
kurs 1 1982 4 {3 vist eit malebrev da-
tert i 1981, der arbeidet (etter doku-
mentet) var utfert med heimel i kap.
VII i bygningslova av 1924!

Heldigvis har det dei siste 20-30
ara vore aukande forstding for be-
hovet yrkesutavarane har til kunn-
skapsfornying. Ein sa sterkt tekno-
logisk prega kommunalsektor krev
meir ressursar til dette enn andre
sektorar. Det er eit personleg, men
ikkje minst eit leiaransvar & priori-
tera dette.

Mottoet til sektoren er:
KART ER GOY!

2007. Landmadlarlaget redusert
til ein person, stundom 2. Satel-
litthasert maling og registrering
av madleresultat i elektronisk md-
lebok. Dei forste kvinnelege land-
madlarane kom i kommunane pd
60 talet.
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Via utborede trestokker ble det fra slutten av 1700-tallet fmt vann fra en inntaksdam i Ilabekken til flere vannposter i sentrum av Trondheim.
Vannverket innebar et stort framskritt for innbyggerne, men trerorsteknologien var problematisk, og det var ofte stopp i vannforsyningen. Akvarell

av J.EL Dreier, ca. 1800.

m Asle Aasen —l

sjefsingenior, Bergen
kommune, Vann- og
avilgpsetaten

Kilde: Boken ”Det viktige vannet

— norsk vann- og avlapshistorie”.
Forfatter Tor Are Johansen. Boken er
finansiert av myndigheter, forenin-
ger, kommuner, radgivende ingenio-
rer og leverandorer.

ra 1850-drene og fram mot
Fi dag har det foregatt en ri-

vende utvikling pd vann- og
avlgpsomradet. Internasjonale for-
pliktelser og nasjonale krav stiller
bransjen overfor nye og omfattende
utfordringer. Ny kunnskap om syk-
domsfremkallende organismer er

iferd med & f3 stor betydning for
teknologivalgene ved vannbehand-
lingsanleggene. Pa avlepsomradet gir
diskusjonene for fullt — i forlengelsen
av debattene fra inngangen til 1970-
drene. Hva slags rensing er nedvendig
for avlepsutslipp langs kysten av
Vestlandet og nordover? Og er det
nedvendig 4 installere rensetrinn for
nitrogenfjerning ved flere anlegg med
utslipp til felsomme omrader

Jakten pa en nasjonal
vannforsyningspolitikk

”(...) egentlig vandverker kan man
vel i grunden forst tale om da man
begynde at bruke jernrer som led-
ningsmateriale og gav borgerne an-
ledning til at faa vand ind i sine hu-

ser” skrev Trondheims stadsingenior
Trygve Thesen 1 1924. Dette tekno-
logiske gjennombruddet er sentralt
i boken ”Det viktige vannet — norsk
vann- og avlepshistorie”, som viser
hvordan de norske byene fra 1850-
drene og utover erstattet brenner,
bekker, elver og enkle trerersvann-
verk med moderne vannforsynings-
anlegg. Stopejernsror og hoyt trykk
representerte en revolusjon bdde nar
det gjaldt brannvern og beskyttelse
mot vannbarne epidemier, og
fikk stor betydning for hushold
ninger og nzringsvirksomhet.
Kommunene tok iniativet, la pla-
ner, fattet vedtak, leide inn eller ansat-
te fagfolk, linte penger og serget for &
giennomfere de omfattende prosjek-
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Drammen fikk vannverk i 1864. Pd bildet ser vi brannvesenet som tester vanntrykket pd Bra-

gernes Torg. Slike tester var viktige. Strdlehpyden var en av faktorene som ble lagt til grunn for
Norges brannkasses fastsettelse av de enkelte kommunenes brannforsikringspremie

tene. Staten fungerte som tilretteleg-
geri etableringsfasen for en moderne
vannforsyning i norske byer, siste
halvdel av 1800-tallet. Lovendringer
reduserte byenes brannforsikrings-
premier, og nye finansieringsordnin-
ger gjorde kommunene i stand til &
klare seg selv. Sunnhetsloven av 1860
la grunnlaget for lokalt ansvar for

og kontroll med kvaliteten pa drik-
kevannet, men fikk i de forste tidrene
storre betydning for avlepsspersmal
enn for vannforsyning.

Mindre kommuner hadde verken
penger eller kunnskap for jevnlig
kontroll av drikkevannet, og Stortin-
get droftet gjennom flere 10-3r ulike
varianter av statlig engasjement. Fra
1908 ansatte Medicinalstyrelsen
en kjemiker som blant annet skulle
bistda kommunene med analyser av
drikkevannet. Statens institutt for
folkehelsen, opprettet 1 1929, utvidet
denne virksomheten.

Med drikkevannsforskriften av
1952 fikk sentrale helsmyndigheter
ansvaret for & godkjenne vannverk
som forsynte mer enn 1000 perso-
ner. I 1948 var det mer enn 800 000
personer med ikke tilfredsstillende
vannforsyning. Ved hjelp av gunsti-
ge, statlige stotteordninger, adminis-
trert av flere departementer, kunne

bade gardsbruk og andre hushold-
ninger utenfor tettbygde strok bygge
sma vannverk og skaffe seg innlagt
vann i bolighus og driftsbygninger.

I 1985 la regjeringen fram en Stor-
tingsmelding om vannforsyningen
— den aller forste som behandlet
vannforsyningen sarskilt — i seg selv
et tegn pa sterkt engasjement fra sen-
trale myndigheters side. Men meldin-
gen varslet om endringer og nedtrap-
ping av det statlige engasjementet.

LT

TENE
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Mailsettingen var bedre vannforsy-
ning gjennom “mer rasjonell bruk av
eksisterende faglige, administrative og
okonomiske ressurser”. Ved desen-
tralisering skulle saksbehandlingen 1
forbindelse med vannforsyningsan-
legg effektiviseres og rasjonaliseres.
Meldingen kritiserte kommunene
for lave vannavgifter, som hadde fort
til lave investeringer og mangelfullt
vedlikehold. Regjeringens stand-
punkt var at abonnentene skulle
dekke forbedring av vannforsynin-
gen, og at kommunene dermed fikk
sorge for 4 prise tjenestene i henhold
til dette. De statlige stotteordningene
skulle trappes ned og etter hvert av-
vikles. I en overgangsperiode skulle
det imidlertid fortsatt vaere mulig
4 13 statsstotte dersom det forela
tungtveiende distriktspolitiske eller
sysselsettingsmessige begrunnelser.
Kommunene skulle utarbeide
hovedplaner for vannforsyningen,
som skulle knyttes opp mot kom-
munenes langtidsbudsjetter. Vann-
verkene skulle ikke lenger godkjen-
nes av sentrale helsemyndigheter,
men av kommunestyret selv. En
tilsynsordning i trad med dette ble
innfert i 1995. I siste halvdel av
1980-arene gjennomferte Statens
institutt for folkehelse fylkesvise un-
dersokelser av tilstanden ved norske

o

Tromsos stadsingenior Olav Ingstad tok en rekke bilder av de ulike utbyggingsprosjektene han
var med pd. Her har han foreviget arbeidet med d legge vannror i Tromso i 1890-drene.
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vannverk, og undersekelsene avdek-
te behov for betydelige utbedringer
av vannforsyningsanlegg - anslatt til
ca 3,1 milliarder kroner. Regjeringen
etablerte 1 1995 et 5-drige program
for vannforsyning for a lefte vann-
forsyningen opp pa et nivd som til-
fredsstilte bdde drikkevannsforskrif-
ten og internasjonale forpliktelser
gjennom EQS-avtalen. Programmet
ble viderefort i ytterligere 5 ar.

Tenke globalt - handle lokalt
Befolkningen i byene vokste raskt
pa 1800-tallet, tettere bebyggelse

og mer vann fra nye vannverk forte
kloakkutbygging inn pd kommu-
nestyrenes budsjetter. Frykten for
dadbringende epidemier sto sentralt,
og ofte var de lokale sunnhetskom-
misjonene padrivere for 4 fjerne
avlepsvann og avfall si raskt som
mulig. Problemet ble ansett for &
vere lost sd snart avlepsvannet var
sluppet ut 1 nermeste bekk, elv, vann
eller sjo. En rekke byer langs kysten
kunne slippe avlgpsvannet ut i gode

resipienter med stor vannutskiftning.

I begynnelsen av 1900-tallet
gjorde vannklosettene forurens-
ningsproblemet enda sterre. Landets
farste kloakkrenseanlegg ble tatt 1
bruk i Kristiania 1 1910 og i Hamar
11911, men det skulle det ta lang tid
for det skjedde noe mer. Den forste
omfattende utbyggingsfasen nir
det gjaldt kloakkrensing kom ikke

Det interkommunale samarbeidet pi VA-omrddet pd Jeren startet med vannforsyning, men ble
etterhvert urvidet til ogsi 4 omfatte avlppshandtering. Et av anleggene som har blitt bygd er

Oslos nyeste avlppsrenseanlegg ble bygd inne i fjellet pi Bekkelaget og sto ferdig sommeren 2000.

Anlegget er et av fd her i landet som ogsd fjerner nitrogen. etter Byrddets onske ble driften av
renseanlegget overlatt tilet privat selskap — for ovrig det samme selskapet som hadde sttt for utbyg-

gingen.

for 1 1970-drene, og den hadde klar
sammenheng med forurensningslo-
ven som ble vedtatt 1 1970. Statlige
palegg var avgjerende for at det ble
bygd renseanlegg andre steder i lan-
det. Etableringen av regionalt og/el-
ler interkommunalt samarbeid loste
problemer pé avlepsomridet mange
steder.

Norsk deltakelse 1 internasjonalt
samarbeid om vann- og avlgpspro-
blemer hadde tradisjoner tilbake til
1950-arene, og det var forsknings-
miljeene som hadde gatt i front
— for eksempel via den nordiske Vat-
tenvardskomiteen, som ble etablert

IVAR sitt biologiske renseanlegg pd Vik i Klepp kommune

allerede 1 1956. Senere ble det inngatt
forpliktende samarbeid pa regje-
ringsniva bade i regi av Nordisk Rid
ogiregiav OECD. I 1980-irene
deltok norske miljgvernmyndigheter
i dreftelser om forurensningssitua-
sjonen i Nordsjeen. Londondeklara-
sjonen ble vedtatt 1 1987 med enighet
om at nordsjelandene skulle redu-
sere utslippene av fosfor og nitrogen
med 50 prosent innen 1995.

Enkelte forskningsmiljeer, stot-
tet av kommuner, mente at depar-
tementets beslutningsgrunnlag var
for tynt i denne saken. De etterlyste
vurderinger av de lokale behovene
for og nytten av slike rensetiltak.

EUs avlepsdirektiv stiller krav om
fjerning av bade fosfor og nitrogen
fra avlep fra tettsteder med mer enn
10 000 p.e. til utsatte omrader, og
krav til fosforfjerning eller mekanisk
rensing i andre omrader, avhengig av
tettstedenes storrelse og resipientenes
karakter. Innsatsen pa avlepsomra-
det har gitt tydelige resultater bide
iform av antall renseanlegg som er
etablert eller oppgradert, og i form av
reduserte tilforsler av nzringssalter til
sjoen langs kysten av Ser-Norge.

Eierskap og drift
- kommunalt eller privat?
Kommunalt eierskap og kommunal
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drift ble den dominerende méten a
organisere de norske byenes vann-
forsyning allerede midt pa 1800-tal-
let. P4 dette feltet skilte Norge seg
fra en rekke andre land der private
aktorer i storre eller mindre grad
var involvert. Forklaringen pa dette
maé sokes bade i politiske og i gko-
nomiske forhold. Den tidlige innfe-
ringen av kommunalt selvstyre og
den statlige tilretteleggingen av ulike
finansieringsordninger satte kom-
munene i stand til & gjennomfere
storre utbyggingsprosjekter pa egen
hand.

Kommunalt eierskapet dominerte
1 byene, men det finnes ogsa et stort
antall private vannverk. En tredel av
alle norske vannverk er sma private
andelslag, samlet leverer de vann til
ca 5 prosent av Norges befolkning.

Gjennom hele mellomkrigstiden
stod kommunal tjenesteyting sterkt
1 den norske opinionen, men 1 1950-
og 60-drene begynte det gradvis &
skje endringer. P enkelte felt ble det
lansert forslag om delvis privatise-
ring. Som en del av den politiske og
ideologiske utviklingen i 1980-arene
ble den kommunale tjenesteytingen
satt under hardt press. Anstrengt
kommunegkonomi i kombinasjon
med vekst 1 offentlig sektor bidro til
a redusere tiltroen til kommunenes
ressursutnyttelse. Losningene som
ble foreslatt var privatisering og
konkurranseutsetting av en rekke
kommunale tjenester.

Vann- og avlepstjenester ble
lenge skjermet, mens for eksempel
renovasjons- og transporttjenester
ble konkurranseutsatt. I flere andre
europeiske land pagikk det imidler-
tid privatisering og konkurranseut-
setting av ulike typer infrastruktur
som ogsa omfattet vannforsyning. 80
prosent av drikkevannet i Frankrike
leveres av private selskaper. I dag er
franske selskaper blant de domine-
rende pad verdensbasis nir det gjelder
privat drift av vann- og avlepssys-
temer, og 1 enkelte land har de ogsa
engasjert seg pa eiersiden. England
og Wales skiller seg ut i europeisk
sammenheng ved den fullstendige

privatiseringen av
vann-forsyningen
som foregikk 1
1989. Andre land
valgte kombinerte
losninger med
innfering av ulike
former for samar-
beid mellom det
offentlige og pri-
vate selskaper, og 1
1990-arene ble en
slik framgangsma-
te ogsé introdusert
her i landet.

Inntil videre
har privatisering
og konkurranse-
utsetting av VA-
yenester likevel
fatt et begrenset
omfang. Vinteren
2002 signaliserte
kommunalminis-
ter Erna Solberg
at kommunene
kunne bli palagt
4 konkurranseut-
sette driften av alle
avgiftsbelagte tje-
nester, fordi selv-

B W

Lom vassverk og Narvik vassverk vant konkuransen Norges beste
drikkevann i 2005, her ordforer Simen Bjorgen, Lom kommune,
med prisen.

kostprinsippet ikke ga kom-

munene noen egeninteresse
av 4 utfere tjenestene s billig
som mulig. Forelopig opprett-
holdes dagens selvkostregime.
En utredning fra NORVAR
konkluderte med at en stor
del av bade investerings- og
driftsbudsjettene allerede nd
gar med til 4 kjope tjenester i
et konkurranseutsatt marked,
og at det er liten skonomisk
gevinst 4 hente nir det gjelder
ytterligere konkurranseutset-
ting av vann- og avlepstjenes-
ter. En effektivisering pa disse
feltene kan lettere oppnas ved
etablering av sterre enheter,
tilrettelegging for interkom-
munalt samarbeid og oppryd-
ding i et komplisert lov- og

regelverk.

Onsker om okt fokusering pd drikkevannskvali-

tet og forte til konkurranser om hvem som kunne
levere det beste drikkevannet. Ideen til konkur-
ransen kom fra NKF og ble gjennomfort forste
gang i.f.-m. Kommunalteknikk 2001.
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tideligere sjefsingenior i
Trondheim kommune

Vegforhold pa 1200-tallet
Viktig dokumentasjon om vegfor-
hold i Norge finner vi i Magnus
Lagabeters landslov av 1274. T loven
skilles det mellom allmannveg og sa-
terveg. Om allmannvegen star det at
den skal vare atte alen bred, ryddet
for kvist og store steiner. Kongens
ombudsmann skal kreve vegarbeid
pa allmannvegene av bendene der
det trenges. Vegene skal repareres
slik at de er farbare bade til sledefart
og ridning. Hvis vegen krysser el-
ver som ikke er farbare med storre
bat eller ferge, skal de som eier jord
pa begge sider, bygge bro om de
makter det. Hvis ikke plikter de &
holde pram eller flite med dragtaug
pa begge sider. Over store elver

skal den som eier nermeste gard,
ansette fergemann, og bygdefolket
skal holde bat. Alle som vil ferges
over, skal betale fergepenger. Kon-
gens ombudsmann kan kontrollere
vegbredden ved 3 legge et dtte alen
langt spyd pa tvers over hesteryggen,
med en vidjekvist 1 hver ende og ri
midt etter vegen. For hver gang et
tre eller en gren river vidjehankene
av spydet, ma de ansvarlige oppsit-
terne erlegge en nzrmere angitt bot
til kongen. Loven nedfeller bestem-
melser som allerede hadde vart gjel-
dende 1 300 dr, og den blir fortsatt
gjort gjeldende i mange hundre ar
fremover.

Allmannveger pa denne tiden var
veger som bandt sammen landsdeler
og veger som gikk fra innlandet til
kysten. De viktigste vegene, senere
kalt kongeveger, er praktisk talt
sammenfallende med vére hoved-
traseer i dag. Av viktige veger kan
nevnes vegen fra Viken (Oslo) over

7/ 7 7

Ryttere i sagatiden. Illustrasjonen til Snorres kongesagaer av Halfdan Egedius.

Hedemark, Gudbrandsdalen og
Dovre til Nidaros (det gikk ogsa

en alternativ veg over Elverum og
Roros), videre vegen over Hadeland
og Filefjell til Lardal, fra Lardal
kunne en komme til Bergen med
bat. Flere fjellveger gikk ut fra Gud-
brandsdalen mot Vestlandet. Fra

Sel gikk det veg til Vigd og Lom.
Derfra forte tre veger vestover, en
til Geiranger gjennom Billingsdalen,
en til Stryn og Nordfjord samt en til
Luster i Sogn gjennom Baverdalen.
Det kom ogsa veger fra Sverige inn 1
Norge, de viktigste over Svinesund,
over Kongsvinger og over Verdal.

I Nord-Norge fantes det ikke all-
mannveger. Baten var det viktigste
transportmiddelet, og bebyggelsen 13
overalt ved kysten.

Allmannvegene ble i hovedsak
brukt av gvrighet og av pilegrimer.
Bondene var stort sett selvforsynte
og hadde ikke noe stort transportbe-

hov. Et unntak var likevel varehan-
delen mellom kyst og innland, hvor
blant annet salt fra Vestlandet ble
tatt i bytte mot myrmalm.

Fra rideveger til kjsreveger

En lang periode skjedde det ikke
store forandringer med vegene. Situ-
asjonen ble ikke bedre ved at Norge
kom under dansk herredemme i
1536. Men pa sekstenhundretallet
skjedde det en merkbar forandring.
Det ble oppsving i nzringslivet fordi
en i Norge hadde gode forekomster
av jernmalm, selv og kopper og
dessuten fisk og trevirke. Gruvedrift
i Barum, pa Kongsberg og pa Reros
forte til stor ferdsel og storre vegbe-
hov. Den forste kjorevegen ble bygd
fra Kongsberg til Hokksund, delvis 1
regi av solvverket. Vegene fikk ogsa
storre militer betydning i en periode
da det ble bygd mange festningsverk.
Kongevegene ble delt inn i roder slik
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at hver bonde fikk ansvar for sitt
vegstykke. Det ble innfort skyssplikt
mellom allerede etablerte skysstasjo-
ner pa de viktigste vegene. Pa slut-
ten av sekstenhundretallet utnevnte
stattholder Gyldenlove to general-
vegmestere, en for det sennenfjeld-
ske og en for det nordenfjeldske,
som skulle ha ansvar for vegutbe-
dringer og vegvedlikehold. P4 grunn
av strid mellom generalvegmestere
og amtmenn/fogder, som tidligere
hadde hatt ansvaret, ble ikke effek-
ten sd stor 1 starten. Med det skjedde
etter hvert merkbare forbedringer.
Tre kongeferder fra Kebenhavn
med Trondhjem som mal illustrerer
fremgangen. Christian V matte ri 1
1685, Fredrik VI kunne i 1704 kjore
karjol unntatt i det bratte vegstyk-
ket Vérstigen i Drivdalen, mens
Christian VI 11733 kunne kjore i de
samme staselige karosser som han
brukte pa sine danske kongeveger.
Sistnevnte kongeferd ble for gvrig
en oppvisning av eneveldets glans pa
de norske landeveger. Folget besto
av 1alt 1150 personer med soldater,
embetsmenn og tjenere av enhver
art, det meste av kongens kjokken-
personale, deriblant munnskjenk,
kjellermester, hoffbaker, posteibaker
og suppekokk.

11770 ble to bredre, Georg

Parti fra Vindbella-veien.

Anton og Nicolai Fredrik Krogh,
ansatt som generalvegmestere for
henholdsvis det Sennenfjeldske og
det Nordenfjeldske distrikt. Disse
hadde begge gode kunnskaper 1
kraft av militer utdanning, var ek-
stremt energiske og ble dermed med
pa 4 prege utviklingen av vegene i
Norge. G.A. Krogh er mest kjent
for grundige forbedringer av konge-
vegen mellom Kristiania og Dovre.
Til dette brukte han delvis militere
mannskaper. Han utmerket seg

ogsa som en dyktig brobygger. N.F.
Krogh fungerte vesentlig lengre i sin
stilling Nordenfjelds. Vegvesenet
ble styrket ved at han fikk oppnevnt
rodemestere direkte underlagt gene-
ralvegmesteren. Han gjennomferte
store forbedringer pa eksisterende
veger ved hjelp av bendenes pliktar-
beid, men fikk ogsa bevilget statlige
midler til mer krevende veganlegg.
Romsdalvegen, fra Veblungsnes til
Lesja, ble satt i kjorbar stand, vegen
mellom Trondhjem og Reros ble
utbedret s den kunne kjores med
karjol, og det er ogsd hans fortje-
neste at det ble kjorbar veg mellom
Trondhjem og Steinkjer.

11719 overtok staten postve-
senet, og dette ble ogsd med pa &
prege vegutbyggingen. Postmester
Schanche innledet 1 1780 et samar-

beid med generalvegmesteren for

4 fa ned posttiden fra Kristiania til
Bergen. Man fant det meningslost at
posten mellom disse byene skulle ta
ni dager, mens posten til Trondhjem
brukte bare fire-fem. Arsaken var

i stor grad forskjell i vegstandard.
Vegen over Filefjell ble deretter ut-
bedret slik at ogsd denne kongevegen
ble farbar med vogn.

Vegutbygging i

unionstiden

Etter losrivelsen fra Danmark i

1814 var Norge utarmet etter Na-
poleonskrigene, og det var ikke

rom for & bruke mye ressurser pa
vegene. I drene som fulgte, snsket
unionskongen Carl Johan & utbedre
mellomriksvegene, mens det ny-
oppnevnte norske Stortinget ville
prioritere vegnettet 1 Norge. Kongen
fikk trumfet gjennom ett vegpro-
sjekt, Jemtlandsvegen til Verdal,

som sto ferdig 1 1835. Som triumfa-
tor innviet han vegen samme ar, da
han gjennomferte en kongeferd til
Trondhjem. Etter hvert ble det bedre
tider og mer fart i den nasjonale veg-
utbyggingen. Serlandske hovedveg
ble rustet opp pa lengre strekninger
slik at man oppnadde en fullstendig
opparbeidet kjoreveg rundt kysten.
Store utbedringer ble utfort pa vegen
mellom Kristiania og Bergen over
Filefjell, ved Vindhella og Gallerne
nzr Lzrdal og i Stalheimskleivene.
Ved Varstigen 1 Drivdalen ble vegen
lagt om og fikk mer normale stig-
ningsforhold. Den beremte Ljabru-
chausseen, forste del av Mosseveien
fra Kristiania, ble ogsa anlagt pa den-
ne tiden. Det norske storting fikk
etter hvert mer hand om vegsakene,
blant annet ved ny veglov av 1851,
som ga Stortinget bevilgningsmyn-
dighet. Administrasjonen ble ogsa
styrket. Fylkesmennene fikk gjen-
nomferingsansvar, og det ble bygd
opp vegkompetanse i fylkene. I 1874
ble det opprettet en vegdirektorstil-
ling med C.W. Berg som landets
forste vegdirektor. Han ble etterfulgt
av H.H. Krag som satt i stillingen fra
1877 til 1903. Vegdirektor Krag satte
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store spor etter seg. Han fikk utar-
beidet vegplaner for hele landet og
bidro sterkt til at vegbyggingen skjot
fart ogsd i de nordlige landsdeler. I
denne perioden fikk vi ogsa jernba-
nebyggingen, med det behov som
dermed oppsto for & koordinering av
samferdselen.

Inn i bilalderen

Ved inngangen til det 20. rhundret
dukket bilene opp pa arenaen. Til

d begynne med var de sjeldne unn-
takelser pa vegene. Kort for forste
verdenskrig, 1 1913, var det bare 710
motorkjeretoyer her i landet. Men 1
1920 var tallet steget til 13 700. Dette
satte naturlig nok nye krav til stan-
dard pa vegene vire. I forste omgang
matte en foreta enkle utbedringer
som breddeutvidelser sd det ble let-
tere for metende biler, og utbedring
av de skarpeste kurvene. Etter hvert
matte bdde veganlegg og vedlikehold
tilpasses bilbruken. De forste reglene
for bilkjering kom i stand pa vegdi-
rektor Krags initiativ 1 1899. De anga

en maksimal fart pa 15 km/t for lette
vogner og 12 km/ t for tyngre vog-
ner. [ 1926 kom en ny motorvognlov
som fastsatte maksimumshastigheten
til 45 km/t pa fri veg og 25 km/t 1
byer. Motoralderen fremtvang ogsa
krav til nye veganlegg. I 1930-drene
ble det iverksatt omfattende vegar-
beider for & oppnd sammenhengende
vegforbindelse gjennom Nord-
Norge med tilherende fergeleier for

biltrafikk.

Utviklingen etter 1945
I de forste etterkrigsarene var det
bare personer med dokumentert be-
hov som fikk kjepe privatbil. Etter
at bilsalget ble frigitt 1 1960, skjedde
det en eksplosjonsartet vekst 1 bil-
parken. I 1946 var antall personbiler
ca. 46 000 pa landsbasis. I 1970 var
det over 700 000, mens det i dag er
ca. 2 millioner personbiler pd vegene
vare.

En slik utvikling stilte naturlig
nok store krav til utbygging og utbe-
dring av vegnettet.

Koproblemer som oppsto i de
storste byene, métte loses med byg-
ging av firefeltveger og avanserte
krysslosninger. Figuren viser at det
alt i alt har vert en kraftig skning
av veglengden for offentlige veger i
perioden 1945 til 2005. (Nedgangen i
kommunal veglengde i 1965 og til-
svarende gkning av fylkesveglengden
skyldes at ca. 18 000 km kommunale
bygdeveger ble omklassifisert til fyl-
kesveger dette aret. Foranledningen
var at begrepet fylkesveg ble defi-
nert, og at en dermed fikk lik praksis
over hele landet. En tilsvarende min-
dre justering andre vegen skjedde
etter 1985.)

Det ble behov for a regulere par-
keringen i byomradene. Parkerings-
hus og gateparkering kom som en
folge av dette, med egen kommunal
forvaltning for 4 ivareta parkerings-
forholdene.

Sé sent som 11966 hadde bare
13 % av det offentlige vegnettet fast
dekke. Med den voldsomme tra-
fikkekningen ble dette en uholdbar
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StormTech, fremtidens
overvannssystem

StormTech har utviklet et unikt system for a ta
hand om overvann fra veger,
parkeringsplasser, takflater, industriomrader,
idrettsanlegg og lignende.

Systemet kan utjevne, magasinere, fordroye
og/eller infiltrere overvann lokalt.

StormTech er det eneste modulbaserte
systemet som taler trafikklast uten
spesielle tiltak, og er konstruert for last
pa hele 14,5 tonn akseltrykk med kun 46
cm overdekning.

Optimale muligheter for inspeksjon og
vedlikehold. Dette gir lang levetid, god
opprettholdelse av kapasitet og langsiktig
hoyere yteevne.

Rask og enkel montering gir lavere
investeringskostnader, samt Isnnsomme
og miljgvennlige Igsninger.

| forhold til lukkede magasiner av stein og
pukk, trenger StormTech bare 40% av
arealet for a ta hand om samme mengde
overvann.

StormTech forhandles av:

VA-systemer AS, tIf 97 42 01 01 eller 97 43 01 01
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www.va-systemer. no

Nyheter fra HOUM
innen vannkvalitetsmaling:
Deteksjon av r T

hydrokarboner
pa vannoverflaten

Oilspy fra Nereides gir
rask og sikker alarm

Sigrist-photometer:
AquaScat vedlikeholdsfritt
turbidimeter. 3 modeller
dekker alle bruksomrader.

YSI multiprober for
vannkvalitet. Et stort antall
parametre kan males/
logges samtidig. Optiske
sensorer for turbiditet,
oksygen, blaalger og
klorofyll

orung. MBILUM as 55
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LABORATORIEUTSTYR OG INSTRUMENTER ———rms

@sunosxn.r

TOTALLEVERANDOR AV TRAFIKKMATERIELL

Lokal tilhgrighet
- vi er der
kundene er

Som totalleverander
er det viktig for oss
a veere tilstede der
kundene er. Vi er
godt representert
med avdelinger over
hele landet, slik at
det blir enklere for
vare kunder & fa

tak i det de trenger
- nar de trenger det!
Vi har ogsa omre-
isende salgsrepre-
sentanter i alle vare
distrikter som rykker
ut nér det trengs.

Ta kontakt med din naermeste avdeling i dag for mer informasjon!

Oslo 22 90 19 50 ® Bergen 55 92 78 50 ® Stavanger 51 57 87 50 ® Trondheim 72 84 76 00
Vingrom 6124 80 50 e Vik i Sogn 57 69 89 60 e Storforshei 75 16 04 00 e Kristiansand
(Veiprodukter AS) 38 12 10 60 ® Mo i Rana (Norvag AS): 75 12 66 00 ® Bode (Norvag AS )
75588100 Tromsg (Norvag AS) 77 67 99 44 e post@euroskilt.no




Kommunearbeidere ca. 1900

situasjon med stovplage og hullete
vegdekker. Det oppsto en faglig
diskusjon i1 Vegdirektoratet om
hvordan problemet skulle loses. Med
tradisjonell forsterking og asfaltering
ville dette bli enormt kostbart og
svart langvarig. Redningen ble ol-
jegrus, lagt mer eller mindre direkte
pé eksisterende grusveg. Filosofien
var at man heller fikk forsterke der
det oppsto svikt i bzreevnen. Denne
strategien ble en suksess. I lopet

av de neste 15 drene hadde 85 %

av riksvegene og over 40 % av det
ovrige offentlige vegnettet fatt fast
dekke.

I moderne tid har det skjedd en
imponerende utbygging av vegnet-
tet. En viktig milepal var Norsk
vegplan, en samlet plan for hele
landet, som ble iverksatt fra 1970.
Senere er denne videreutviklet til en
transportplan som sammenfatter all
trafikkplanlegging med bil, jernbane,
bat og fly.

Det vil fore for langt 4 komme

inn péd de enkelte veganleggene.
Men av nyere ingenigrbragder er
det verdt a nevne fjordkryssinger
med undersjoiske tunneler, som
startet med fastlandsforbindelsen til
Vardg, innviet i 1982. Norges forst
flytebro sa dagens lys i Salhus 1
1994, og verdens lengste vegtunnel
pa 24,5 km ble dpnet 1 2000 mellom
Aurland og Lerdal.

I perioden etter krigen har det
vart omfattende boligbygging i by-
ene, delvis som felge av tilflytting,
og delvis fordi kravet om egen bolig
okte i trad med okt velstandsut-
vikling. Trenden var lenge at byene
utvidet seg med nye boligomrider
som satellitter til bysentrene. Etter
hvert som kommunegkonomien ble
trangere pa 1980-tallet, innsd man

Largips gy cHEarags g
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% sutcer et SIGURD SBRUM AS LEVERER HUSVANNMALERE OG
INDUSTRIVANNMALERE TIL ALLE FORMAL

* Kan ikke méle for mye.

« Stor ngyaktighet i mdlekammer, markedets beste garanti pd malerhus og telleverk.
« Ingen justering/kalibrering, fabrikksertifikat.

» Samme maler for horisontal/vertikal montering.

e Lavt startpunkt, smé lekkasjer oppdages.

» Pulsgenerator, selvgenererende eller ekstern spenning.

« Ingen brakett ngdvendig.

o Telleverk kan vris i alle retninger.

» Telleverk er hermetisk lukket.

e Ikke krav til rettstrekk.

« I tillegg leverer vi Woltmannmalere fra DN 50 til DN 150,
og elektromagnetiske vannmalere fra DN 6 til DN 1400.

U 67'57 26 00 67 3726 10 SIGURD rj SORUM

www.sigurd-sorum.no

DFIN KWH pipe - leverander av
N\CARE

O Kongsted minirenseanlegg

Styring og regulering Vannbremser

WehoMini - biologiske
renseanlegg for hus og hytter

Vi skreddersyr lgsninger fra 5 pe og opp til 200 pe.

En kombinasjon av kjemisk felling av fosfor, biologisk
rensetrinn med lang oppholdstid og en unik returskylling
av bunnfall fra biokammerene serger for
meget gode renseresultater.

Avigp
Pumpestasjon,
tilbakeslagsventil,
sandfang- og overvanns-
kum, inspeksjonskum.

Se

www.helnor.com

Analyseresultater fra testing underbygger den
gode renseevnen ogsa pa bakterier fra
typegodkjenningen.

VehoMini fjerner 60% nitrogen og renser til
badevannskvalitet med ca. 100 - 500 TKB
pr. 100 ml vann uten etterpolering.

www.ecobio.no
Importer:

<= FcoBioAS

Ramstadveien 12, 1850 Mysen
TIf. 69 89 30 90 - post@ecobio.no
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Legging av fortan og rennestein i Nylundsgt. Stavanger.

at denne utbyggingsformen gene-
rerte hoye driftsutgifter, ikke minst
i form av nye veger, men ogsa til
nytt VA-nett, nye bussforbindelser
og nye skoler. De siste drene har en
derfor i storre grad valgt 4 fortette
eksisterende byomrader fremfor &
planlegge videre byutvidelse. Den
utviklingen fremgar tydelig av veg-
lengdeoversikten.

Den gkte trafikken har fort til
okt fokusering pé trafikksikkerhet.
1970 var aret da det dede flest men-
nesker 1 trafikken her 1 landet, 1 alt
560. Med bevisst sikkerhetsarbeid
har en klart & redusere antall ulyk-
ker, selv om det fortsatt er langt
fram til nullvisjonen, det vil si null
drepte og hardt skadde i trafikken.
Etablering av gang- og sykkelveger
kom for alvor i gang pa 1970-tallet.
Bygging har delvis skjedd i stat-
lig og fylkeskommunal regi, mens

kommunene har fatt ansvar for drift
og vedlikehold. I tillegg har kom-
munene vart sterkt medvirkende til
bygging av fotgjenger-overganger
og lyskryss for sikring av skoleve-
ger. De siste drene er det tatt 1 bruk
virkemidler som fartshumper og
trange vegprofiler for 4 begrense
farten 1 boligomradene. I 2005 var
det i alt 224 dedsfall som felge av
trafikkulykker.

Miljekrav har ogsa for alvor kom-
met pa dagsordenen. I stor grad er
det etablert miljogater med beplant-
ning i tettsteder, ofte i forbindelse
med at hovedvegen er lagt utenom
tettstedet.

Det er lagt ned store ressurser i
stoyskjerming av boliger. Prinsippet
er at forurenser skal dekke kostna-
dene, dvs. staten for riksveg, fylket
for fylkesveg og kommunene for
kommunal veg. I de storste byene

har det vart behov for & innfere
tiltak for 4 begrense luftforurensin-
gen vinterstid pga. piggdekkslitasje.
Det er innfort piggdekkavgift som
finansierer stovdemping og renhold
langs de stov-utsatte hovedvegene,
samt hyppigere brayting og streing
i boliggater for & {4 flere til & bruke
piggfrie dekk.

Veger og gater skal vare tilgjenge-
lige for rullestolbrukere og blinde.
Dette innbarer blant annet at kant-
stein skal nedsenkes 1 vegkryss, at
bussholdeplass har hoy kantstein for
d lette inntigning, og at lyskryss ut-
styres med lydsignal.

I etterkrigsperioden har det
gradvis skjedd en modernisering av
vegsektoren nar det gjelder planleg-
ging, anlegg, drift og vedlikehold.
Data-assistert utstikking, sterre og
tyngre anleggsmaskiner, mer ef-
fektive vedlikeholdsmetoder som
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|I‘Igen tar oss pa lukta!

Miljg-Teknologi AS har lang erfaring og markedets storste utvalg av
luktreduksjonsanlegg. Vi kombinerer ulike typer teknologier tilpasset
ditt behov. Vi vil at du skal fi det mest optimale anlegget innenfor de
gitte krav, ensker og forutsetninger.

Vi tar ansvar! Var erfarene serviceavdeling serger for at du til enhver
tid har en lgsning som er til glede for deg og dine naboer.

Milje-Teknologi AS har levert luktreduksjonslesninger i mer enn
10 ar. Vare losninger benyttes blant annet innenfor avlgpssektoren,
nzeringsmiddelindustri, landbruk, renholdsbransjen og fiskeforedling.

Trygghet, kvalitet og fagkunnskap

Miljo-Teknologi AS

www.mtgruppen.no

Postboks 2558, N-3702 Skien
- Telefon: 35 58 37 00 o Telefaks: 35 58 37 01
www.mtgruppen.no ® E-post: mt@mtgruppen.no

.

BLOM ER EUROPAS LEDENDE LEVERAND@R AV INNOVATIVE
OG HOYTEKNOLOGISKE LASNINGER INNENFOR GEOGRAFISK
INFORMASJON.

Vi betjener hele verdikjeden innen moderne kartlegging,
fra datainnsamling med flybarne sensorer til moderne
3-D kartprodukter.

Vare virksomhetsomrader inkluderer:

Laserskanning

Digital og analog flyfotografering
Geomagnetiske malinger
Digitale terrengmodeller
Ortofoto

Kartlegging

Pictometry®

Miljgovervaking

Radgivning
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salting, ploger med klappvinger,
snofresere og legging av asfalt med
forvarming.

Pa1980-tallet ble kommune-gko-
nomien gradvis mer anstrengt, noe
som forte til nedskjzring pa bevilg-
ningene til vegvedlikehold. Dette
har blant annet fort til merkbart
forfall av vegdekkene, sarlig bolig-
gater og gangveger. Det er nd hap
om a fa gjort et krafttak pd dette
omréadet. Erfaringene med riving av
tforholdsvis nye, men dérlig vedlike-
holdte skolebygg har forhapentlig-
vis bidratt til 4 eke forstdelsen for
at det er viktig 4 ta vare pa vegene
vire.

Oppstramming av kryss og sykkelbane mellom fortau og kjorebane.

*Universell utforming” av lokalgate

Kilder: Kongeveg og fantesti av Mentz Schulerud, J. W. Cappelens forlag 1974, Vegen og samfunnet av Dag Bjorn-

land, Vegdirektoratet 1989.
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Norges eneste produsent av vannglass !

. Vannglass,
det miljevennlige valg

—  Drikkevann

— Elver og smoltanlegg
— Algedyrking

— Prosessvann

— Avlgpsvann

— BIM har levert vannglass
til vannverk siden 1975

Vannglass er et miljgvennlig og dokumentert gkonomisk system til
pH-justering av drikkevann i 160 vannverk. Vannglass fungerer som en
korrosjons inhibitor for rgr og ventiler i vannsystemer. Kompleksbinder
ugnskede metaller i vann slikt at vannet forblir fargelgst..

> mm 2 a | BIM Krystal AS, Postboks 12, Bragernes, 3001 Drammen
B I M Tel 3226 52 70, Fax 32 26 52 90

BIM KRYSTAL « NORWAY E-post: postmaster@bimkrystal.no www.bimkemi.com
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I Pragma® overvann
For de som
tenker langsiktig

Pipes for life
www.pipelife.no




